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1 Uvod

V Ceské, ale i evropské evaluacni kulture, prevlada uzivani kvalitativnich metod hodnoceni.
V soucasnosti je vSak zaznamendavan rostouci zdjem o vyuZiti kvantitativnich evaluacnich
metod, zejména ze strany Evropské komise.

Tato evaluace je vyusténim snahy o pilotni odzkouseni téchto metod i v Ceské republice,
konkrétné v operacnim programu Lidské zdroje a zaméstnanost, v oblasti podpory 1.1. Pravé
oblast podpory 1.1 vOP LZZ skytd vhodnou moZnost pro realizaci Counterfactual Impact
Evaluation (CIE), protoZe je z ni poskytovana podpora pro pomérné velky pocet pfijemcl. To
umoZiuje zajistit dostatecné velky vzorek dat. Také jde o relativné sourody typ podpor
(vzdélavani).

Tato oblast podpory je zamérena na investice do lidského kapitalu ve firmach a rozvoj
systému, které pomahaji ke zvySovani flexibility pracovni sily, zvySovani jejich znalosti a
dovednosti. Cilem této oblasti podpory je ,Zvyseni adaptability zaméstnanci a
zaméstnavateli“.* Neni tedy zaméiena pfimo na nezaméstnané, ale snazi se potencialné
nezameéstnanosti predchazet. Implementace této oblasti podpory by méla pomoci k ,,rozvoji
odbornych znalosti, kvalifikaci a kompetenci zaméstnancli a zaméstnavatell a rozsirovdni

vevs

systémdu fizeni a rozvoje lidskych zdroji.“>

Cile této evaluace jsou voleny Sifeji, nez pouha realizace CIE. Konkrétné jde o nasleduijici cile:

* Aplikovat metody CIE na oblast podpory 1.1 v OP LZZ;
»  Zvysit povédomi o metodach CIE v evaluaéni komunité v CR;
«  Podpofit uplatnéni této metody pfi evaluacich v CR.

Snahou je tedy nejen zjistit, co a jak funguje v oblasti podpory OP LZZ 1.1, ale také dale Sifit
povédomi o téchto metodach a jejich uziti. Pfenesené pak i Sifit informaci o tom, Ze jsou tyto
metody v CR vyuZivény.

2 Zpisob reseni

2.1 Zkoumana oblast - zaméreni vyzev OP LZZ, oblast podpory 1.1

Vyzvy v OP LZZ v oblasti podpory 1.1 se mezi sebou lisi tim, zda jde o podporu pfimo na
uroven podniku, nebo pres sdruzeni, asociace ¢i komory. Ve své podstaté je mozné vymezit
tti druhy vyzev ve vztahu k této evaluaci, z nichZ prvni dvé skupiny vyzev budou pouzity:

1) Grantové vyzvy — Jde o vyzvy, ve kterych je koncenym prijemcem firma realizujici
projekt podpofeny z OP LZZ. Datovy soubor bude ale nutné odistit o takové pripady, kdy

loPLZZ, str. 107
20PLZZ, str. 106
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je pfilemcem podpory zastfeSujici organizace, ¢i poskytovatel vzdélavani. V takovych
pripadech lze ocekavat, Ze prijemce nebude schopen a moZnd ani ochoten poskytnout

data o podporenych firmach. Konkrétné jde o vyzvy 23, 35, 39 a 60. Pfehled o poctu
projektd poskytuje ndsledujici tabulka:

Tabulka 1: Pocty projektl v grantovych vyzvach OP LZZ 1.1 pouzitelnych pro CIE

Vyzva Poznamky Realizované | Nerealizované | Celkem

Pro samotnou realizaci CIE bude nutné
ze souboru vyradit projekty, kdy je
pfijemcem sdruzeni, ¢i vzdélavatel.
Pouzity mohou byt projekty, kdy je
Zadatelem primo podnik. Divodem je
to, Ze lze ocekavat obtize pfi ziskani
informaci o podporenych firmach -
pfijemci podpory nebudou ochotni, Ci
vibec schopni takové informace
poskytnout.

23 230 461 691

Vyzva je urfena Zadatelllm zrad
podnik( a bude pouzita jako soubor pro
realizaci CIE vtomto evaluacnim
35 projektu. Vzhledem ktomu, Ze pravé 1064 738 1802
vtéto vyzvé je podporeno 1000
projektl, bude tato vyzva slouZit jako
zaklad dat pro realizaci evaluace.

Vyzva je urCena Zadatellm zrad
podnik( a bude pouZita jako soubor pro

39 realizaci CIE vtomto evaluacnim 98 249 347
projektu.
Vyzva je urena Zadatellm zrad
60 pod.nikﬁl a bude poutzita jako souborv p,ro 182 280 462
realizaci CIE vtomto evaluacnim
projektu.
Celkem 1663 1907 3570

Zdroj: Monit7+, vlastni vypocty

Pozn.: Udaje jsou platné k 18. ¢ervenci 2011; Pocty realizovanych projekti zahrnuji projekty,
které jsou charakterizovany jako: Projekt doporucen / schvdlen; Projekt s vydanym
rozhodnutim; Projekt v realizaci; Realizace projektu ukoncena. Udaje tak obsahuji projekty
v riizné fazi realizace. Ostatni charakteristiky Zddosti jsou zahrnuty pod ,nerealizované”.

2) Systémové projekty — Jde o projekty, kdy v roli prijemce nejsou pfimo firmy, ale ty
dostavaji podporu zprostiedkované skrze pfijemce podpory. Firmy jsou zde v roli ,,cilové
skupiny”. Zde jde primarné o vyzvu ¢. 34 ,Vzdélavejte se!” a také ¢. 71 ,Vzdélavejte se
pro rast”.
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Tabulka 2: Informace o systémovych projektech OP LZZ 1.1 pouzitelnych pro CIE

Vyzva Poznamky

V ramci tohoto systémového projektu bylo podporeno k prvnimu ctvrtleti 2011
34 | priblizné 3000 firem. Z tohoto dlivodu tedy tato vyzva splfiuje podminky pro
pouZiti metod CIE a bude vyuZita. Budou pouZita data poskytnutd MPSV CR.

Jde o novou vyzvu ,Vzdélavejte se pro rast”. V ramci dalSiho zpracovani bude
ovéreno, zda jsou data svou strukturou stejna se strukturou dat z vyzvy ¢. 34.
Pokud ano, bude datovy soubor rozsifen i o tuto vyzvu. Pokud ne, nebude tato
vyzva pro realizaci CIE pouZita.

71

Zdroj: Monit7+; Informace z Fizenych rozhovori a dat poskytnutych RO OP LZZ

3) Vyzvy nepouiZité pro CIE — Jde o vyzvy, které bud zatim nebyly realizovany, nebo
projekty v nich jsou zaméreny jinam, neZ na vzdélavani pracovnikl firem. Také pouziti
vyzev, kde jsou Zadateli zastreSujici organizace a instituce zabezpecujici vzdélavani je
nevhodné, protoze Ize oCekavat obtize pfi ziskani informaci o podporenych firmach.
Konkrétné jde v této skupiné o vyzvy 2, 33, 46, 50 a 52.

Tabulka 3: Popis vyzev nepouzitych pro CIE

Vyzva Poznamky Realizované | Nealizované | Celkem

Vzhledem k tomu, Ze tato grantova vyzva
je primarné zamérfena na otazku
02 |socidlniho dialogu, neni vhodna pro 5 9 14
realizaci CIE vramci tohoto evaluacniho
projektu kvali svému zaméreni.

Vyzva je uréena pro zastfeSujici
organizace (asociace a sdruzeni), nikoli
pfimo pro podniky. Bude obtizné ziskat
33 |pfislusnd data o konkrétni podpore 21 45 66
podnikl. Ztohoto dlvodu neni vhodna
pro realizaci CIE vramci tohoto
evaluacniho projektu.

Vzhledem k tomu, Ze vyzva je primarné
zamérfena na oblast zdravotnictvi, neni

46 vhodna pro realizaci CIE v ramci tohoto 3 0 3
evaluacniho projektu.
Navrh tohoto systémového projektu byl

50 vracen k prepracovani do BENEFIT7. 0 1 1

Tudiz jde o vyzvu, kterda zatim nebyla
realizovana.

Vyzva je uréena pro zastresujici
52 |organizace (asociace a sdruzeni), nikoli 59 122 181
pfimo pro podniky. Bude obtizné ziskat
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prislusnd data o konkrétni podpore
podnikl. Ztohoto dlvodu neni vhodna
pro realizaci CIE vramci tohoto
evaluacniho projektu.

Zdroj: Monit7+, vlastni vypocty

Pozn.: Udaje jsou platné k 18. &ervenci 2011; Pocty realizovanych projekti zahrnuji projekty,
které jsou charakterizovany jako: Projekt doporucen / schvdlen; Projekt s vydanym
rozhodnutim; Projekt v realizaci; Realizace projektu ukoncena. Udaje tak obsahuji projekty
v riizné fazi realizace. Ostatni charakteristiky Zddosti jsou zahrnuty pod ,nerealizované”.

Vzhledem k vySe uvedenému budou vytvoreny dvé sady dat pro CIE. Jedna bude zahrnovat
projekty podnik( v grantovych vyzvach. Druhd bude zahrnovat systémové projekty
s podporou podnikd.

2.2 Postup pri hodnoceni projektovych Zadosti ve vybranych vyzvach OP
LZZ

Vyzva &. 23 (nize uvedené poznatky rovnés plati pro vyzvu €. 35 a 39)°

Typ vyzvy: grantovd vyzva
Formalni hodnoceni a hodnoceni prijatelnosti
* Provadise do 15 dnu od podani projektové Zadosti.

* Formalni hodnoceni a hodnoceni pfrijatelnosti délaji vSichni dostupni pracovnici
RO z ddvodu velkého mnoZstvi podanych projektovych 7adosti.

e Rozdéleni projektovych Zadosti pro hodnoceni nema specificky nastaveny systém
a probiha nahodilym pfidélenim kazdému pracovnikovi zhruba po desitkdch
zadosti. Hlavnim dlvodem je snadné provedeni kontroly formalnich kritérii a
kritérii pfijatelnosti projektu. Pfislusni pracovnici vzdy musi absolvovat Skoleni pro
tuto Cinnost.

* Nejcastéjsi chyby: odlisné verze elektronickych a tisténych dokumentd projektové
zadosti.

Vécné hodnoceni

e Vécné hodnoceni probihd prostifednictvim externich hodnotitell, ktefi jsou
zarazeni do databaze hodnotitel(l prostfednictvim verejné vyhlasené vyzvy (na

3 Zpracovano na zakladé studia dokumentd pfislusnych vyzev a fizeného rozhovoru s Mgr. Tomasem Pfeiferem
(MPSV RO OP LZZ, Kartouzska 4, Praha) dne 17. 6. 2011
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webovych strankach) na zakladé splnénych kritérii odborné zpUsobilosti (praxe
v tématice aj.).

e Nasledné jsou vybrani externi hodnotitelé proskoleni.

« Jedna pracovnice RO m3 ve své pracovni agendé pouze komunikaci s externimi
hodnotiteli.

e Vybér externich hodnotitelll pro hodnoceni konkrétnich Zadosti je zaloZen na
dostupnosti, ochoté a ¢asovych moznostech samotnych hodnotitell, ktefi jsou
osloveni emailem pfipadné telefonicky, z ¢ehoz vyplyvaji podminky pro nahodilost
vybéru hodnotitelll projektovych Zadosti. Jde zejména o to, Ze omezujici
podminky stoji mimo moZnosti ovlivnéni pracovniky RO.

* Pro vécné hodnoceni jsou nastaveny terminy a hodnoti se u takto velkych vyzev
po skupinach dle stanoveného potadi.’

e Vpfipadé dvou zcela rozdilnych posudkl externich hodnotitell je vybran treti
externi hodnotitel. Vybér tohoto externiho hodnotitele je proveden stejnym
zplUsobem jako u prvnich dvou externich hodnotitell (viz vyse). V ramci fizeného
rozhovoru vyplynulo, Ze priblizné 1/3 projektovych Zadosti byla predana tretimu
externimu hodnotiteli k posouzeni, avsak v pfipadé vyzvy ¢. 35 to bylo dokonce
mirné pres 50 % vSech projektovych Zadosti zpUsobilych pro vécné hodnoceni.
Z uvedeného lze vyvodit dil¢i zavér, Ze v projektu CIE bude vhodné se zabyvat
detailnéji analyzou projekt(, které byly hodnoceny tfetim hodnotitelem a zaroven
spadaly do intervalu kolem zkoumané hranice oddélujici podporené projekty od
nepodporenych.’

e Nejcastéjsi chyby jsou identifikovany v nasledujicich kritériich hodnoceni: cile,
prinosy projektu, neadekvatné a nedostatecné propojeny rozpocet s vymezenymi
aktivitami®

Hodnotici komise

e Hodnotici komise je sloZena ze 7 zastupcl sektorovych ministerstev a regiont
(krajskych uradu). Kazda instituce ma nominovaného c¢lena a jeho zastupce, ktefi
se pravidelné ucastni jednani hodnotici komise.

* Postup hodnoceni se odviji od skupin projektl (tzv. bali¢kt), které prosly vécnym
hodnocenim externimi hodnotiteli.

¢ Hodnotici komise ma pravomoci a kompetence odmitnout doporuéeny projekt od
externich hodnotitelll. Své rozhodnuti musi jasné zd(vodnit. Projekt, ktery od
hodnotiteld nedostane v priaméru 65 bodu, jiz nem(ze byt zddnou procedurou

*Jde jen o formalitu, tj. pokud je projektovych zadosti hodné, musi se hodnoceni rozdélit na etapy, protoze
kapacita hodnotitel( je omezena.

> Pro rizné vyzvy je tato hranice rliznd (podle mnoistvi Zadosti, mnozZstvi finanénich prostfedk( vyzvy a kvality
7adosti). Udaje vychazi ze systému Monit7+.

6 Zpracovano na zakladé studia dokumentu ptislusnych vyzev a fizeného rozhovoru s Mgr. Tomasem Pfeiferem
(MPSV RO OP LZZ, Kartouzska 4, Praha) dne 17. 6. 2011
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vracen zpét do procesu hodnoceni. Hodnotici komise tedy nemUze vratit zpét
"neuspésny" projekt k dalsimu hodnoceni externim hodnotiteliim ani k dalSimu
prezkoumani a pracuje pouze s projekty, které "Uspésné" prosly pres hodnotitele.

* Hodnotici komise prostuduje posudky externich hodnotitelt, v pfipadé
doporuceni na upravy ve financni ¢asti projektu (napf. kraceni rozpoctu), tak
rozhoduje o pfislusnych zménach, které se promitnou do rozhodnuti o pridéleni
dotace.

e Rozhodnuti o schvéleni projektové Zadosti probihd prostfednictvim hlasovani
¢lent hodnotici komise. Pro schvaleni projektové Zadosti musi byt min. 4 ¢lenové
pro. Projekty se schvaluji individualné, nikoliv hromadné. Pro projekt CIE je v této
souvislosti nutné zvazit vyhodnoceni poctu projektovych zadosti, které byly
schvaleny hodnotici komisi v pomysiném hrani¢nim pasmu ,4“ hlasd a naopak
projektové 7adosti neschvalené v hlasovani komise, nicméné dostaly ,3“ hlasy.’
Lze totiZ vyvodit zavér, Ze vysledek hlasovani maze byt ovlivnén i dalsimi efekty
procesu hodnoceni.?

Vyzva ¢. 34

Typ vyzvy: systémovy projekt

Jednd se o ndrodni systémovy projekt, jehoz Gcelem je ovéreni nového nastroje APZ.
Finance sméfuji od prijemce pres uarady prace do regiond, kde slouzi
zaméstnavatellim na podporu zaméstnanosti formou dalSiho vzdélavani a zvySovani
odbornych znalosti.

Celkovy plvodni rozpocet 1 mld. K¢ byl nasledné navysen na 1,5 mld. K¢.

Metody prerozdéleni financi na regionalni Groven:

700 000 000,- K¢ bylo na pocatku programu alokovdno na regiondlni Uroven dle
koeficientu potrebnosti a dalSich kritérii vychazejicich z nastaveni APZ.

Zbylych 300 000 000,- K¢ bylo prerozdéleno na zdkladé individualnich poZzadavki
z UFad¥ prace dle Urovné ,poptavky” ze strany potencidlnich Zadateld. Zadné dalsi
objektivni kritérium pro prerozdéleni prostfedkt zde jiz vsak neexistovalo.

Formalni hodnoceni a hodnoceni prijatelnosti

« Na RO OPLZZ je bé&inou praxi, ze pracovnik, ktery vytvafel text vyzvy pro
systémovy projekt, se danou vyzvou dale zabyval v procesu hodnoceni z hlediska
formalniho i pfijatelnosti.

e Je potieba zdlraznit, Ze projektovou zadost systémového projektu nelze
zamitnout, pouze se vraci k dopracovani v cyklech pfipominek aZz do doby, nez

’ Déle bude zjistovano, kolik hlasujicich hlasovalo pro u jednotlivych Zadosti. Vysledky lze pfipadné vyuZit jako
dalsi instrumentalni proménnou.
% )de zejména o sloZzeni hodnotici komise a odborné zaméreni ¢lend téchto komisi.

10
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zadost odpovida stanovenym parametrdm. MUZe vSak nastat situace, Ze projekt
nebude schvdlen, ale pouze za predpokladu, Ze Zadatel prestal mit zdjem
realizovat projekt. Vtéto wvyzvé je pro CIE duleZitéjsi vybér samotnych
podporenych podnikl neZ proces vybéru systémového projektu.

Dalsi aspekty ¢erpani financi:

Projekt "Vzdélavejte se!" byl ur¢en pro zaméstnavatele, ktefi v disledku hospodarské
recese museli omezit vyrobu ve svych provozech. V projektu nebyla stanovena pfesna
kritéria pro schvalovani pfispévkld na podporu vzdélavani zaméstnancu. Ze strany
MPSV byla stanovena metodika 3E pro posuzovani Zadosti o pfispévek, kde jsou mj.
maximalni castky vzdélavaci aktivity za 1 hodinu vzdélavani (dle rdznych typU
vzdélavacich aktivit). Dale byl stanoven maximalni mési¢ni prispévek na mzdové
naklady ve vysi KE 24 000,- na 1 osobu a maximalni ¢erpana ¢astka za mésic K¢ 500
000,- (celkové naklady na vzdéldvaci aktivitu, mzdové naklady, cestovni nahrady).
Céstka 500 000,- K& se vztahovala na jeden mésic na jednom uUfadu prace (tedy
v jednom regionu). Pokud méla firma vice pobo¢ek na uzemi Ceské republiky, mohla
toto pravidlo uplatnit v kazdém regionu, kde plsobi.

Konkrétni poskytnuti pfispévku se posuzovalo individualné® - G¥ad prace zohledrioval
skutecnosti, zda je vzdélavaci aktivita v rdémci ¢innosti firmy vhodna pro zaméstnance,
jaka je cetnost podavanych Zadosti od jedné spolecnosti, dllezZitost a potfebnost
firmy na regiondlnim trhu prace aj. Tato forma pfispévku nebyla narokova a
schvalovani podléhalo vedeni Gfadu prace. Nicméné z provedeného prizkumu
vyplyva, Ze mezi jednotlivymi Urady prdce existuji mirné odlisSnosti. U nékterych
regiond vyplynulo, Ze pokud byla Zadost vécné a formalné v poradku, byla
podporena. Urcitym kritériem byla velikost podniku (pocet zaméstnanct), kdy urady
mohly zohlednovat, jak velkd celkova financéni ¢astka bude podniku poskytnuta.
V jinych pfipadech byla striktné dodrzovana metodika 3E (viz vyse).

V pfipadé nejvyznamnéjsich regionalnich zaméstnavateld muize byt udélena vyjimka a
firma mUzZe dostat vice neZ je vySe uvedend hranice, pokud to schvali ministr prace a
socialnich véci (bere se v uvahu nadregionalni vyznam dané spole¢nosti, vyznam
dopadu do zaméstnanosti apod.).

Vyzva €. 50

Typ vyzvy: systémovy projekt

Vramci této vyzvy nebyl pfipravovany systémovy projekt zatim realizovan.
Z tohoto dlivodu také nebyly zatim podporeny zadné firmy. Dale se proto této

° Popis pridélovani podpor vychazi z rozhovoril se zastupci této vyzvy jak na RO OP LZZ, tak na jednotlivych

Uradech prace (v tomto pripadé 4 rozhovory). Ddle pak ze studie Navreme Boheme, Evaluacni studie 1:

Evaluace projektu ,Vzdélavejte se!” (2010) a Navreme Boheme, Evaluacni studie 2: Evaluace projektu
»,Vzdélavejte se!” (2011)
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vyzvé nevénujeme. Pokud by byl projekt v této vyzvé spustén, evaluacéni tym by se
mu vénoval.

2.3 Ukol & 1: Proved'te kontrafaktualni evaluaci Géinki projekt OP 1.1 na
situaci podporenych spolecnosti.

Splnéni tohoto ukolu predpoklada rigordzni pouziti uznavanych evaluacnich metod
counterfactual impact evaluation (CIE) k zodpovézeni nasledujicich otazek:

1. Jaky skutecény kauzalni ucinek (impact/effect) méla intervence v podobé projektt OP
1.1 ve srovnani s kontrafaktualni situaci bez intervence na podporené spolec¢nosti, a
to na:

a. konkurenceschopnost podnikl (napf. vyjadirenou rdstem objemu trzeb a zisku);
b. investice podnikd do vzdélavani zaméstnancy;

c. fluktuaci zaméstnancl podnikd;

d. rast podniku vyjadreny noveé vzniklymi pracovnimi misty.

2. Existuji statisticky vyznamné rozdily v ucéinku na nékteré skupiny podporenych
podnik(? Pokud ano, jaké? UvaZzujte predevsim skupiny dle velikosti firmy, odvétvi,
regionu, formy podpory, dle typu realizovaného skoleni (obecné/specifické) .

3. Jaky je mechanismus ucinku vyzvy na podporené spoleCnosti? ProC intervence
(ne)funguje?

2.3.1 Vyzkumné otazky k tkolu 1 - provedeni CIE
Déle v textu nasleduje vyéet vyzkumnych otéazek, které budou v ramci této evaluace feseny.*°

[1.] Jaky skute¢ny kauzalni ucinek méla podpora z ESF v OP LZZ 1.1 na obrat firem? Jde o
srovnani mezi Uspésnymi Zadateli a neZadateli. (otazka 1a, 3 ze zadavaci dokumentace
k dkolu €. 1)

[2.] Jaky skutecny kauzalni ucinek méla podpora z ESF v OP LZZ 1.1 na obrat Zadatel(? Jde
o srovnani mezi UspésSnymi zZadateli a neldspésSnymi Zadateli. (otdzka 1a ze zadavaci
dokumentace k ukolu €. 1)

[3.] Jaky skutecny kauzalni ucinek méla podpora z ESF v OP LZZ 1.1 na obrat firem dle
velikostnich kategorii podnik(i? Jde o srovnani mezi velikostnimi skupinami podnikd 1-
10 zaméstnancd 11-50, 51 a vice. (otazka 1a, 2, 3 ze zadavaci dokumentace k ukolu ¢.
1)

10,,Skuteén\'/ ucinek", pouzivany ve vyzkumnych otazkach je idedlni stav, kterého zadna metoda neni schopna
dosahnout. Zndmé metody jsou schopny se velmi pfriblizit, ale nikdy se do tohoto idedlniho stavu nedostanou.
Metodicky je vhodnéjsi varianta bez pouZiti tohoto slovniho spojeni. Nicméné oficidlni zadani pracuje s timto
terminem, proto je zafazen i zde.
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[4.] Jaky skutecny kauzalni ucinek méla podpora z ESF v OP LZZ 1.1 na obrat firem dle
regionu plsobnosti podniki? Jde o srovnani podnik( dle plsobnosti NUTS 1lI, NUTS II.
(otazka 1a, 2, 3 ze zadavaci dokumentace k ukolu €. 1)

[5.] Jak skute¢né ovliviioval typ vzdélavani obrat firem?'! Jde o srovnani typu vzdélavani
mezi podporenymi firmami. (otazka 1a, 2, 3 ze zadavaci dokumentace k Ukolu €. 1)

[6.] Jaky skuteCny kauzalni u€inek méla podpora z ESF v OP LZZ 1.1 na zisk firem? Jde o
srovnani mezi Uspésnymi zadateli a nezadateli. (otazka 1a, 3 ze zadavaci dokumentace
k ukolu ¢. 1)

[7.] Jaky skutecny kauzalni ucinek méla podpora z ESF v OP LZZ 1.1 na zisk Zadatel(i? Jde o
srovnani mezi Uspésnymi Zadateli a neuspésSnymi Zadateli. (otdzka la ze zadavaci
dokumentace k ukolu €. 1)

[8.] Jaky skutecny kauzdlni ucinek méla podpora zESF vOP LZZ 1.1 na zisk firem dle
velikostnich kategorii podniki? Jde o srovnani mezi velikostnimi skupinami podnik( 1-
10 zaméstnancd 11-50, 51 a vice. (otazka 1a, 2, 3 ze zadavaci dokumentace k ukolu ¢.
1)

[9.] Jaky skutecny kauzalni ucinek méla podpora zESF vOP LZZ 1.1 na zisk firem dle
regionu plsobnosti podniki? Jde o srovnani podnik( dle plsobnosti NUTS 1lI, NUTS II.
(otazka 1a, 2,3 ze zadavaci dokumentace k ukolu €. 1)

[ 10.] Jak skutecné ovliviioval typ vzdélavani zisk firem? Jde o srovnani typu vzdélavani mezi
podporenymi firmami. (otazka 1a, 3 ze zaddvaci dokumentace k ukolu ¢. 1)

[ 11.] Jaky skutecny kauzalni ucinek méla podpora z ESF v OP LZZ 1.1 na zaméstnanost ve
firmach? Jde o srovndni mezi Uspésnymi Zadateli a nezZadateli. (otdzka 1d ze zaddvaci
dokumentace k ukolu €. 1)

[ 12.] Jaky skutecny kauzalni ucinek méla podpora z ESF v OP LZZ 1.1 na zaméstnanost ve
firmach? Jde o srovnani mezi Uspésnymi Zadateli a nelspésnymi Zadateli. (otazka 1d ze
zadavaci dokumentace k ukolu €. 1)

[ 13.] Jak skuteéné ovliviioval typ vzdéldvani zaméstnanost ve firmach? Jde o srovnani typu
vzdéldvani mezi podpofenymi firmami. (otazka 1d, 3 ze zaddvaci dokumentace k ukolu
¢. 1)

[ 14.] Jaky skutecny kauzalni ucinek méla podpora z ESF v OP LZZ 1.1 na zaméstnanost ve
firmach dle velikostnich kategorii podnikd? Jde o srovnani mezi velikostnimi skupinami
podnik(. (otazka 1d, 2, 3 ze zadavaci dokumentace k ukolu €. 1)

n Detailnéji je obsah proménné typ vzdélavani/skoleni vysvétlen v seznamu proménnych v této zpravé. Stejné
tak se to tyka i dalSich vyzkumnych otazek.
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[ 15.] Jaky skuteCny kauzalni ucinek meéla podpora z ESF v OP LZZ 1.1 na zaméstnanost ve

firmdach dle regionu pusobnosti podnik(i? Jde o srovnani podnikd dle plisobnosti NUTS
I, NUTS Il. (otazka 1d, 2, 3 ze zadavaci dokumentace k ukolu ¢. 1)

[ 16.] Jak skuteéné pfispéla podpora ESF v OP LZZ 1.1 k zaméstnanosti na Urovni okrest CR?
Jde o srovnani vyvoje miry nezaméstnanosti v okresech CR. (otdzka 2 ze zaddvaci
dokumentace k ukolu €. 1)

[ 17.] Jak skutecné pfispéla podpora ESF v OP LZZ 1.1 k zaméstnanosti Zen na Urovni okresU
CR? Jde o srovnani vyvoje miry nezaméstnanosti 7en v okresech CR. (otazka 2 ze
zadavaci dokumentace k ukolu €. 1)

[ 18.] Jaky je skutecny dopad v daném regionu (okrese) na firmy, které realizuji projekt(y)
zOP LZZ 1.1 ve srovnani se zbylymi firmami vregionu? (otdzka 2 ze zadavaci
dokumentace k ukolu €. 1)

[ 19.] Charakterizujte distribuci podpor dle typu, velikosti a regionu firem. Jde o to védét
nejen, kde jaké firmy byly podporeny, ale také v ¢em a nakolik. Je to zjemnéni otazky
18 a bude vyuzZita u RDD. Ale ma svoji zajimavost obecné. (otazka 2 ze zadavaci
dokumentace k ukolu ¢. 1)

[ 20.] Jaky skutecny kauzalni ucinek méla podpora z ESF v OP LZZ 1.1 na investice firem do
vzdéldvani zaméstnanci? Jde o srovnani mezi UspésSnymi Zadateli a neZadateli. (otazka
1b, 20 ze zadavaci dokumentace k Ukolu ¢. 1)

[ 21.] Jaky skutecny kauzalni uéinek méla podpora z ESF v OP LZZ 1.1 na investice Zadatell do
vzdélavani zaméstnanclG? Jde o srovnani mezi Uspésnymi Zadateli a nelspésSnymi
Zadateli. (otazka 1b, 22 ze zadavaci dokumentace k Ukolu €. 1)

[22.] Jaky skutecny kauzdlni ucinek méla podpora zESF vOP LZZ 1.1 na fluktuaci
zaméstnanct firem? Jde o srovnani mezi Uspésnymi Zadateli a nezadateli. (otazka 1c ze
zadavaci dokumentace k ukolu €. 1)

[ 23.] Jaky skutecny kauzalni Ucinek méla podpora zESF vOP LZZ 1.1 na fluktuaci
zaméstnancl Zadatel(? Jde o srovnani mezi UspéSnymi Zadateli a neuspésnymi
Zadateli. (otdzka 1c ze zaddvaci dokumentace k ukolu €. 1)

[ 24.] Jaky skutecny kauzdlni ucinek mél typ podporeného Skoleni na obrat firem? Jde o

srovnani mezi uspésnymi Zadateli a nelUspésnymi Zadateli. (otazka 1a, 2 ze zadavaci
dokumentace k tukolu €. 1)

[ 25.] Jaky skutecny kauzalni ucinek mél typ podporeného Skoleni na zisk firem? Jde o
srovnani mezi UspésSnymi Zadateli a neldspésnymi zZadateli. (otdzka 1a, 2 ze zadavaci
dokumentace k ukolu €. 1)
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[ 26.] Jaky skutecny kauzalni ucinek mél typ podpofeného Skoleni na zaméstnanost ve
firmach? Jde o srovnani mezi Uspésnymi Zadateli a nelspésnymi Zadateli. (otazka 2, 3
ze zadavaci dokumentace k ukolu €. 1)

[ 27.] Jaky skutecny kauzalni ucinek méla podpora z OP LZZ 1.1 dle odvétvi pfijemcli? Jde o
srovnani mezi odvétvimi, ve kterych pUsobi Uspésni Zadatelé. (otazka 2, 3 ze zadavaci
dokumentace k ukolu €. 1)

[ 28.] Jaky skute¢ny dopad mél typ podpory na obrat firem? Jde o srovnani mezi Uspésnymi
7adateli ve vyzvach Vzdélavejte se! a Skoleni je $ance. (otdzka 1a, 2, 3 ze zadavaci
dokumentace k ukolu €. 1)

[ 29.] Jaky skutecny dopad mél typ podpory na zisk firem? Jde o srovnani mezi Uspésnymi
7adateli ve vyzvach Vzdélavejte se! a Skoleni je $ance. (otdzka 1a, 2, 3 ze zadavaci
dokumentace k ukolu €. 1)

[ 30.] Jaky skutecny dopad mél typ podpory na zaméstnanost firem? Jde o srovnani mezi
Uspésnymi zadateli ve vyzvach Vzdélavejte se! a Skoleni je $ance. (otdzka 1d, 2, 3 ze
zadavaci dokumentace k ukolu €. 1)

[ 31.] Jak se lisi skuteény dopad grantovych vyzev a systémovych projektl? Jde o srovnani
mezi Uspésnymi zadateli v rlznych typech vyzev. (otdzka 2, 3 ze zaddvaci dokumentace
k ukolu €. 1)

2.3.2 Ekonometricka metodologie — zpracovani otazek 1 a 2 ze zadavaci dokumentace®?

Zahajeno bude otdzkou v seznamu [19]. Otazka [19] logicky pfedchézi ostatnim vyzkumnym
otazkam. Model vyvinuty pfi feSeni této otazky bude pomocny model (netyka se ptimo CIE), a jeho
vysledky budou vyuZity pfi feSeni ostatnich modeld. Zde je vhodny neparametricky prostorovy
model, kde by byl pocet podpoienych firem vregionu (resp. jejich podil) vysvétlen
geografickou lokaci a charakteristikami (velikost, OKEC/NACE, typ pravni formy). Vyuzit bude
model zaloZeny na radialnich funkcich®®, co? je neparametrickd metoda. Navrienad metoda
ma vyhodu, Ze geografickd lokace firem nemusi byt modelovdna pomoci 0-1 proménnych
(dle toho, v kterém kraji nebo okrese firma sidli), ale je mozné ji pojmout jako spojitou
proménou (zemépisna délka a Sitrka umisténi firmy). Tato metoda umozni ovéfit, zda je
mozné modelovat geografickou lokaci napf. v zavislosti na vzdalenosti od nejblizsiho
ekonomického centra®®, od vyznamné komunikace nebo od hranic (pro exportujici firmy).
Neparametrickd metoda ma jinymi slovy tu vyhodu, Ze — pro Ucely pozdéjsiho vyzkumu —
umozZni rozpoznat, zda je v lokaci ekonomické aktivity (pripadné jejiho typu) néjakd snadno

2 Na konci této kapitoly je souhrnna tabulka vztah( mezi vyzkumnymi otazkami, metodami, predpoklady a daty.
B viznapf.,, Buhmann, Martin D. (2003), Radial Basis Functions: Theory and Implementations, Cambridge
University Press.

" napf. Gadd, Hakan — Hansson, Gustav — Mansson, Jonas. Evaluating the impact of firm subsidy using a
multilevel propensity score approach. Working Paper Series Nr 3, 2009 [on-line]. Centre for Labour Market
Policy Research. ISSN 1653-638X. URL: <http://www.vxu.se/ehv/filer/forskning/cafo/wps/Nek wp3 09.pdf>.
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uchopitelna regularita. Pokud tomu tak je, pak bude vyuzZita pfi zodpovézeni ostatnich otazek
(zejména pti aplikaci metody propensity score matching).

Déle bude pokracovano charakteristikou distribuce podpory (rlizné typy skoleni, a velikost
podpory) firem v zavislosti na jejich lokaci, OKEC/NACE" a ostatnich charakteristikich
(velikost, zda zaméstnavaji postizené nebo mensiny). Tato otdzka ma vyznam sama o sobé,
ale také mulzZe pomoci pfi konstrukci modell, které budou zminény niZe. Co se tyce
statistické metody, opét evaluacni tym planuje pouziti neparametrického odhadu (kernel
estimator).

Naroky na data pro vyse zminéné dvé otazky:

(i) seznam nebo ndhodny vybér zZadatell o podporu zrelevantnich program(, spolu
s popisem zdakladnich charakteristik (NACE, sidlo, typ + zdkladni ekonomicka data,
indikator toho, zda podporu dostali ¢i nikoliv, v kladném pftipadé jak velkou).
Charakteristiky na zakladé dostupnych zdrojl dle seznamu proménnych.

(ii) ndhodny vybér ze vsech firem. Obdobné charakteristiky jako vyse.

Dale bude pokracovano s otazkami, které srovnavaji Uspésné a neuspésné Zadatele (tj. [2],
[71, [12], [21], [23], [24], [25] a [26]. Pro jejich zodpovézeni navrhuje evaluacni tym pouZzit tfi
nezavislych metod. Pokud budou vysledky podobné, pak si mize byt evaluaéni tym vice jist
jejich robustnosti.

Nejprve lze pouzit regresni diskontinuitu. Zde je nutné nejprve vyzkoumat, jakou variantu
pouzit, zda ostrou nebo neostrou. To bude rozhodnuto dle charakteru vybéru podporenych
firem.

Ve

Nejprve bude tfeba osettit situaci, kdy hodnoceni probihalo ve vice kolech, coz mize Cinit
zejména nasledujic dva problémy:

1. obecné byl nutny rdzny pocet bodu pro ziskani podpory;

2. ruzné makroekonomické prostredi (podpora v dobé relativniho boomu mize mit jiny
dopad, nez podpora v dobé recese).

Prvni problém bude evaluacni tym fesit tim, Ze bude uvaZovat odchylku od hranice ziskani
podpory relativné vzhledem kdanému kolu/vyzvé. Druhy problém bude fesit pomoci

B Existuji rizné pristupy jak statisticky uchopit odvétvi firmy. Jednim z nich je zavedeni dummy proménnych pro
jednotlivé sektory. Druhym pfistupem je nepouzivat dummy proménné, ale v regresi pouzit proménné, které
vystihuji vlastnosti typické firmy v odvétvi, napt. exportni status, velikost, apod; pricemz tyto vlastnosti je mozné
odvodit bud’ z mikrodat, nebo z ndrodnich G¢th (napf. podil vyvozu na pfidané hodnoté v daném sektoru).
Vyhoda druhého pfistupu je v tom, Ze vysledky mohou byt vice informativni: je snazsi interpretovat koeficienty
u pozorovanych charakteristik nez u dummy proménnych. Na druhou stranu tento pfistup se vystavuje vétsimu
riziku chybné specifikace nez pouziti dummy proménnych. Alternativné je mozné oba pfistupy zkombinovat:
v prvni fazi pouzit dummy proménné v samotné regresi a pak v druhé fazi vysvétlit koeficienty pfrislusejici
dummy proménnym pomoci vySe zminénych charakteristik sektor(l. Tento pristup umoznuje vyhnout se chybné
specifikaci v prvnim stupni, a zaroven — pokud je druha faze modelu dobie specifikovana — umozni lepsi
interpretaci vysledkl. Zaroven pfipadna chybna specifikace druhé faze neovlivni vysledky prvni faze. Obdobny
pristup byl uZit napt. v modelu cestovnich naklad(, viz Jennifer Murdock (2006): Handling unobserved site
characteristics in random utility models of recreation demand. Journal of Environmental Economics and
Management, Volume 51, Issue 1, January 2006, Pages 1-25.
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zahrnuti ¢asové dummy mezi regresory (viz nize). Alternativou k dummy proménné bude
pouziti indexu ekonomického vykonu pro sektor dané firmy.

Evaluacni tym navrhuje zacit s lokalnim linedrnim modelem, pficemz do modelu zanese
vyznamné proménné (OKEC, region, velikost podpory, dobu realizace).

Tim, Ze evaluacni tym poutzije lokalni linearni model s dodate¢nymi regresnimi proménnymi
mUzZe adresovat problém heterogenity dopad(l podpory na rGzné typy firem, tj. otazky [3],
[4], [8], [9], [14], [15] a [27]. TéZSim ukolem je vyzkoumat vliv typu vzdéldvani, tj. otdzky [5],
[10] a [15]. Jednodussi mozZnosti je zahrnout typ vzdélavani mezi kontrolni regresory.
Druhou, ponékud naro¢néjsi variantou (ndroc¢néjsi jak na data, tak na statisticky vypocet) je
pouZit metodu umozfiujici pracovat s vice-kategorialnimi podporami'®. To bude moci byt
totiZz udélano pouze vtom pripadé, Ze se rozumnym zplsobem podafi tyto typy vzdélavani
kategorizovat, coZ souvisi s vyzkumnou otazkou ¢. [19]. Navrh kategorizace je uveden
vV seznamu promeénnych.

Déle evaluaéni tym pouzije prehledovou publikaci Imbens a Lemieux (2007)* k tomu, aby
provedl testy robustnosti (zejména selekce délky okénka pro lokdlni linedrni model,
testovani, zda skutecné dochazi k regresni diskontinuité, pouziti alternativnich metod — sieve
estimator — misto lokalni linearni regrese apod.).

Co se tyCe narocnosti na data, pak bude evaluacni tym potfebovat informace o Uspésnych i
neuspésnych Zadatelich, o bodovém hodnoceni ziskaném v pribéhu procesu a daném kole
hodnoceni (zejména kolik bodl bylo vdaném kole potfeba). Vétsina dat o firmach bude
k disposici z dostupnych zdrojd, nejvétsi problém asi predstavuji Udaje o zaméstnanosti, kde
bude tfeba dotaznikové Setfeni.

Druhym typem metody pouzitelnym na zodpovézeni otazek [2], [7] [12], [23], [24], [25], [26]
a [27] bude metoda instrumentalnich proménnych. Jako instrumentu pouzije evaluacni tym
identifikaci hodnotitele, coz je vhodny instrument vzhledem k tomu, Ze osoba hodnotitele
pravdépodobné ovliviiuje pfijeti projektu (rdzni hodnotitelé mohou byt rizné ,pfisni“), ale
nikoliv konecny vysledek podpory. Nicméné pokud se hodnotitelé mezi sebou pfFilis nelisi
(jsou zhruba stejné ,prisni“), pak je tato metoda prakticky nepouzitelna.

Tato otazka (zda se hodnotitelé mezi sebou lisi a zda napf¥. jejich hodnoceni jejich hodnoceni
se v ¢ase nestavd podobné), je otdzka, kterd miZe byt zajimavd sama o sobé, byt nepatfi
pfimo k evaluaénim ukolim. Jeji zodpovézeni je nicméné klicové pro aplikaci metody
instrumentalnich proménnych. Pokud vSichni hodnotitelé hodnoti podobné, pak je totiz
nemozné metodu instrumentalnich proménnych aplikovat.

Evaluacni tym navrhuje zacit linedrnim modelem instrumentalnich proménnych, kdy bude
vysvétlovat zménu v indikatoru (trzby, zisk, zaméstnanost) pomoci exogennich regresort
(velikost firmy, aktiva, OKEC, region, apod.). Tim lze zodpovédét také otazky [3], [4], [8], [9],
[14] a [15]. Opét pomoci zahrnuti dodate¢nych regresorl je moZzné adresovat problematiku
heterogenity dopadu podpory na rGzné typy firem.

16 Papay, John P., Willett, John B., Murnane, Richard J. (2011). Extending the regression-discontinuity approach
to multiple assignment variables. Journal of Econometrics 161, s. 203-207.

Y Imbens, Guido W., Lemieux, Thomas, 2008. Regression discontinuity designs: A guide to practice. Journal of
Econometrics, Elsevier 142, s. 615-635.
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Jako alternativu uvazuje evaluacni tym semi-neparametricky odhad®, ktery umozni vysledky
ucinit robustni v0¢i zvolené (linearni) funkéni formé, ale zaroven umoZzni uchovat
modelovani zavislosti vysledku podpory na charakteristikach firem.

Naroky na data jsou podobna jako u pfedchdzejici metody, ale je potfeba navic znat jesté
hodnotitele jednotlivych projektl (jejich identifikdtory) a kolik, ktery hodnotitel kterému
projektu dal kolik boda.

PFi pouziti této metody bude evaluaéni tym dale detailné diskutovat podminky jeji aplikace.
Aplikovatelnost mize byt ohroZzena pokud:

1. vsichni hodnotitelé hodnoti velmi podobné (pak je instrument pfilis slaby,
smérodatné chyby odhad( budou velké a vysledky nespolehlivé);

2. nebo pokud je vyznamna ¢ast hodnotiteld vychylena k uréitym typlm firem (napf.
geograficky nebo oborové).

Jako treti metoda bude pouZita PSM (propensity score matching). Do prvniho stupné
odhadu (model diskrétni volby) bude evaluaéni tym uvaZovat opét typické proménné: OKEC,
region, velikost firmy, zda zaméstnava Zeny, postizené nebo mensiny, ekonomické
proménné pred udélenim podpory (jak Urovné, tak i rlsty). Evaluacni tym planuje pouzit
bayesovskych metod®® na vybér vhodnych proménnych. K tomu bude potieba vzorku firem
jak podporenych, tak i nepodporenych. Metoda PSM je pravdépodobné jedind metoda
aplikovatelna na otazky [1], [6], [11], [20], [22], [23], [24], [25] a [26]. PouZita bude také u
otazky [18]. Zde bude evaluacni tym ale potrebovat ,nahodny” vzorek firem, které o
podporu vibec nezadali. Metodu PSM bude evaluacni tym kombinovat s metodou
podminénych diferenci v diferencich, coZz je standardni pfistup, umoznujici izolovat vliv
pozorovanych charakteristik firem na vysledek podpory.

Existuji ve své podstaté dva zpUsoby ziskani nahodného vzorku firem bez podpory ESF.

Prvnim z nich je spoluprace se Svazem priimyslu a dopravy CR a Hospodaiskou komorou.
Nejprve budou testovana IC &lenskych firem na to, zda podil 7adatell o podporu v OP LZZ,
ktefi jsou ¢leny téchto organizaci, odpovida podilu ZadatelG na celkové vzorku firem v CR.
Pokud bude tento podil statisticky odpovidajici, bude vyuzit.

Druhou moZnosti je sbér IC bud z CSU, & pres vefejné portaly (napf. www.justice.cz) a na
zakladé tohoto datového souboru nahodné vybrat pfislusny vzorek firem bez podpory.
Nejprve by byl vybran ndhodny vzorek, ze kterého by byly vyfazeny firmy s podporou z OP
LZZ a firmy, které nemohly Zadat o podporu OP LZZ (firmy sidlici a plsobici pouze v Praze).

Zde bude evaluatni tym potiebovat, obdobné udaje jako vyse, v pfipadé nezadatell
zkonstruovat ,,ndhodny” vzorek. Obdobné jako vySe, bude tfeba nékteré Uudaje ziskat
dotaznikovym Setfenim (zejména co se tyc¢e zaméstnanosti).

Pro vSechny 3 zminéné metody navrhuje evaluacni tym postupovat od nejjednodussi ke
slozitéjSim. Nejprve tedy bude evaluacni tym pracovat slinearnimi modely, kde bude

18 Cheng, X. (2007): Large Sample Sieve Estimation of Semi-Non Parametric Models, Handbook of Econometrics,
Volume 6B, kapitola 76,s. 5550-5632. nebo Blundell, R., Chen, X., Kristensen, D. (2007). “Semi-nonparametric IV
estimation of shape-invariant Engel curves”. Econometrica..

¥ R.B. O'Hara, M. J. Sillanpa (2009): A Review of Bayesian Variable Selection Methods: What, How and Which,
Bayesian Analysis 4(1), s. 85-118.
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evaluaéni tym vysvétlovat zménu indikatoru (zaméstnanost, zisk nebo trzby) pomoci
pozorovanych charakteristik, pficemZz bude evaluacni tym kontrolovat vychyleni z ddvodu
self-selekce, coz déld kazda metoda jinym zplsobem. V nasledujicim kroku bude evaluacni
tym uvaZovat pokrocilejsi metody (vétSinou neparametrické), které mohou prekonat
implicitni omezeni linedrniho vztahu a tudiz udélat vysledky vice robustni. Na druhou stranu
jsou tyto metody velmi ndro¢né na data (resp. na jejich mnozZstvi).

Také — jak bylo zminéno u metod — bude se evaluaéni tym snaZit pouzivat ty varianty metod,
které umoZniuji zapojeni dodatecnych regresorl. To miZe jednak zvysit statistickou
vydatnost odhadd, ale zejména to umozni udélat si lepsi predstavu o tom, pro jakou skupinu
firem podpory funguji do jaké vyse.

AvSak heterogenitu dopadu podpory lze srovnavat zvice hledisek. Tak, jak zatim byla
popsana, se jedna o srovnani pramérnych dopadd podpory na rizné skupiny firem. V zasadé
Ize ale také se pokusit o charakteristiku distribuce dopadu podpory (at jiz nepodminénou
nebo podminénou na zakladé pozorovanych charakteristik). Skute¢né, primérna podpora
nemusi byt Uplné vypovidajici, nebot u nékterych typd podpor / firem muaze byt v dopadu
znacna variabilita.

Charakteristika této distribuce mulze byt vrlznych metodach adresovana rGzné. U
parametrické metody instrumentalnich proménnych je — za urcitych predpokladd - mozné
vyuzit metod kvantilové regrese’®’. U metody PSM je moiné distribuci odhadovat pfimo,
pokud bude aplikovana PSM varianta s kernel matchingem. Kernel matching totiz pfimo
odhaduje distribuc¢ni funkci. Moznost odvozeni distribu¢ni funkce efektu podpory u regresni
diskontinuity bude evaluacni tym zkoumat v prlibéhu projektu.

K zodpovézeni otdzek [16], [17] a [18], bude evaluacni tym vzasadé agregovat a
extrapolovat vysledky predchazejici (proto by tyto otazky mély byt zkoumany az na zavér
projektu).

Zduaraznujeme, Ze evaluacni tym nebude v ramci tohoto projektu zkoumat efekty vSeobecné
rovnovahy, nebot to by vyzadovalo pouziti regionalniho makroekonomického modelu (napf.
rekalibraci HERMINu), cozZ je casové, lidsky i finan¢né dosti ndroc¢né.

Zavérecna poznamka se tyka softwaru na statistické zpracovani. Nékteré jednodussi metody
je mozné délat v zakladnim softwaru (STATA, SAS, STATGRAPHICS, atd.). OvSsem narocnéjsi
metody (napf. neparametricky model s instrumentalnimi proménnymi) je |épe délat v néjaké
numerické knihovné typu MATLAB nebo Octave®’. Jeden z ¢lent fesitelského tymu nékteré
vyse zminéné metody v Matlabu jiz programoval. Evaluaéni tym planuje pro zpracovani
pouzit Matlab, Stata a SPSS.

Evaluaéni tym pocitd s odbornou diskusi se zadavatelem i pred spusténim test(l. Jde o to, Ze
kazda metoda predpoklada néjaky strukturni vztah, formalizujici pri¢inné vazby, a tudiz vybér
metod je mozné chapat jako uréité formulovani ndzoru na pfitinné vazby. *2

% Viz napf. Chernozhukov, V. and C. Hansen (2005): An IV Model of Quantile Treatment Effects. Econometrica,
73, 245-261, nebo Torgovitsky A. (2010) Identification and Estimation of Nonparametric Quantile Regressions
with Endogeneity, mimeo Yale.

*1 IREAS vlastni 1 licenci Matlabu a Octave je freeware velmi podobny Matlabu.

?? Jde o ad hoc schlizky s pfipadnou Ucasti zastupcd NOK. Zvlasté pfi diskusi o vysledcich je vhodna Ucast
zastupcl NOK.
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Po zpracovani vysledkd testl ekonometrickych modelli, probéhne diskuse mezi cleny
evaluacniho tymu nad témito vysledky. Primarné pljde o diskusi o tom, zda byly platné
predpokladdané pri¢inné vazby a pokud ne, jak je moziné tyto modely doplnit a detailné&jsi
vysvétleni nalezenych vztahd.

V nasledujici tabulce je uveden souhrn metod, jejich predpoklad(i a prament k jednotlivym
vyzkumnym otazkam. Je nutné vSak dodat dvé poznamky:

Pozndmka 1: externi validita zminénych metod zavisi na jejich interni validité a soucasné na
tom, Ze se struktura ekonomického prostredi v budoucnu pfilis nezméni. Pokud by doslo k
vyrazné zméné struktury ekonomiky CR (napt. zmé&na exportni orientace, pfiliv nebo odliv
specifickych skupin pracovni sily apod.), pak nelze zajistit externi validitu Zadnou z vyse
uvedenych statistickych metod.

Poznamka 2: o datech: kazda z vySe uvedenych metod bude vyuzZivat ekonomicka data o
podnicich. Resitelsky tym se zavazuje k tomu, Ze vyuZije modernich metod na vybér
regresort ke konstrukci vhodnych statistickych modell a zaroven se bude snaZit vyhnout
nebezpecdi data snoopingu (viz napf. O'Hara a Sillanpa, 2009). V tomto smyslu budou pouzita
vSechna ekonomicka data uvedend v kap. 2.3.1. nicméné mnozina konkrétnich proménnych
v tom kterém modelu je jiz zaleZitost vlastniho vyzkumu a nemUze byt tudiz uréena apriori
(mimo jiné z ddvodu moZné multikolinearity mezi ekonomickymi proménnymi). Proto v
tabulce uvadime pouze proménné, které jsou specifické pro danou metodu.
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Tabulka 4: Shrnuti pouzitych metod a jejich predpokladt u vyzkumnych otazek

Neparametricky
Metoda Regresni diskontinuita (RDD) da instr alnich pr ych (IP) Propensity score matching (PSM) prostorovy
model (NPM)
Metoda je zaloZena na srovndni projektt v okoli
hranice bodu. Interni validita je zaloZena na tom, ze Metoda je interné validni, pokud
tato hranice je bud' rozhodujici (ostrd forma), nebo se pravdépodobnost tcasti v programu Nejedni se
pii prekroceni této hranice skokové ménf (Zadatelé versus neZadatelé, resp. Uspésni v )
= P q o S . - P . - pfimo o metodu
pravdépodobnost ziskani podpory (neostra forma). Interni validita modelu je zavisla na tom, aby byla k disposici versus neuspésni zadatelé) a distribuce CIE, v projektu
Predpoklady Tento predpoklad Ize testovat. Metoda ma interni vhodna instrumentaini proménnd, tj. proménna, ktera dopadl programu jsou nezavislé podminéné slcl)ui'i) ojuze
metody validitu pouze pro projekty, které ziskaly bodové ovliviiuje pravdépodobnost ziskani podpory, ale neovliviiuje na pozorovanych charakteristikach firem. To iako o'r)nocn .
hodnoceni v okoli hranice. Vysledky Ize pfenést na ekonomicky vysledek podpory. je dosti silny predpoklad. Na druhou stranu ! sta,:istick . Y
ostatni projekty pouze za cenu dodateénych (a metoda umoziuje srovnavat dopady jak mezi Y
. 5 q s St PR e (158 . . model
netestovatelnych) predpokladl ohledné funkéni Uspésnymi a neuspésnymi zadateli, tak mezi
zévislosti vysledkud projektu na pozorovanych podpofenymi projekty a nezadateli.
charakteristikach firem.
o Instrumerjsa'lnl' proménné.(pro vsechny uvazované valtianty). F4dné specifick data. Na rozdil od modelu
Specificka N . . o)y . Pro Ucely tohoto projektu budeme testovat, zda je R P N P
. Pocty bodl dosazenych v pribéhu hodnoceni. . e b e - instrumentélnich proménnych, nesmi byt
data nutna . . identifikator hodnotitele vhodnym instrumentem. Paklize . . e
o Vzhledem k charakteru metody bude mozné regresni - . P P . mezi proménnymi pouzitymi k parovani S
pro aplikaci " - " A o nikoliv, metoda instrumentdlnich proménnych nebude moci " Puifivags R Z&dnd
diskontinuitu aplikovat pouze na srovnani dopadt , o A zkoumanych subjektd instrument (tj.
metody a e PRI " byt pouZita. Vzhledem k charakteru dostupného instrumentu P, X
- . podpory mezi UspésSnymi a neuspésnymi zadateli. . " (. o proménna ovliviiujici Géast v projektu, ale
dalsi omezeni bude mozné metodu aplikovat pouze na srovnani dopadd Bt "
PPN S PR, N neovliviiujici vysledek projektu).
podpory mezi Uspésnymi a netspésnymi zadateli.
v o Neparametricky Kvantilovd regrese v Varianta s
. R P Rozsifend varianta Linedrni model P
Varianta Zékladni varianta - . i model modelu . P podminénymi
Aot Troredaret? (neparametricky odhad instrumentdlnich | . Aot A e Zakladni varianta N R N/A
metody (lokalni linedrni model) o L o . instrumentalnich instrumentalnich diferencemi v
pomoci sieve estimatord) proménnych P - . 7
proménnych proménnych diferencich
Vyhodou metody Tato varianta modelu
je snadné srovnani je interné validni i za
M firem na zékladé obecnéjsich
Oproti lin. modelu . . B 3 oo
- . . e pozorovanych predpokladii nez zakl.
Interni i externi instrumentalnich - " 7
validita této verze roménnych je W CELCICH ]
Jedna se o standardni Interni i externi validita Interni validita R . . N A ], . Nevyhodou je validita zGstava v
- . A . . . . modelu je zvy$ena interni i MRV B L
Dodateéné variantu metody; této varianty je zvy3end vyzaduje, aby e . ) e ohrozeni interni platnosti i za
o . o S N zvy$ena oproti externi validita. - » .
predpoklady | robustnost vysledkd bude oproti linedrni verzi, model bylo S N . . validity, pokud pfitomnosti
. A R 7 - . linearni verzi, Jednd se o mozny N , N/A
varianty testovdna pomoci série nebot nevyzaduje mozné g o - : existuje nepozorovanych
o " . " " . nebot nevyzaduje | pfistup, jak adresovat . L
metody testd publikovanych v predpoklady o funkéni aproximovat " ) nepozorovana charakteristik
. M e o . predpoklady o heterogenitu dopadu - Bt 7 1 q
Imbens a Lemieux (2007) formé modelu. linedrni funkci P . proménnd ovliviujicich jak selekci
pocet ptipadd podpory (alternativa PR ) .
o s ovliviiujici jak firem, tak vysledky
zajist k neparametrickému 2
pravdépodobnost programu, pokud tyto
modelu). L g 0
participace v charakteristiky maji
programu, tak formu ¢asové
vysledek. invariantnich veli¢in.
Caliendo a
. . Chen (2007) Chernozhukov a - .
0Odk: Imb L 2007 Al t ! K 2005 Heck Ich
! azy na Imbens a Lemieux (2007), o Lt » nerist a Blundell, Chen a Hansen (2005), opglnlg( 2 AL SN & Buhmann (2003)
literaturu Chen (2007) Krueger (2001) . X Smith a Todd Todd (1997)
Kristensen (2007) Torgovitsky (2010)
(2001),
1 v v
2 v v 14 v v v v
3 v v v v v
4 v 14 v v v
5 v v v v
6 v v
7 v v v v v v v
8 v 14 v v v
9 v v v v v
10 v 14 v v
11 v v
12 v v 14 v v v v
13 v v v v v
2 14 v v v v v
g 15 v v v v
g 16 v v
3 17 v v
N
< 18 v v
19 v
20 v v
21 v v v v v v v
22 v v
23 v v v v v v v
24 v v 14 v v v v
25 v v v v v v v
26 v v 14 v v v v
27 v v v v
28 v 14 v v
29 v v v v
30 v 14 v v
31 v v v v
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2.3.3 Studie - zpracovani otazky ¢. 3 ze zadavaci dokumentace

Otazka ¢. 3 v ramci ukolu €. 1 navazuje na zpracovani Ukold 1a-1d, 2. V nich je hledan dopad intervenci OP
LZZ 1.1 na podniky v Ceské republice. Ukol 3 se zaméfuje na odpovéd na otdzky pro¢ intervence (ne)
funguje a jaké jsou pro to divody.

Pfi zpracovani této casti evaluacni tym c¢astecné vychazi z White (2009), tj. mapuje fetézec pficin a
nasledkd v ramci kontextu OP LZZ a firem v CR; spoleéné svysledky tkolu ¢. 1 (samotné zpracovani
ekonometrickych analyz) a pouziti i kvalitativnich metod budou ovéfeny mechanismy (ne)vzniku dopad
OPLZz1.1.

PFi zpracovani pricin a nasledkl se evaluacni tym bude zabyvat napf. nasledujicimi informacemi:

e Planovany dopad intervence OP LZZ 1.1 a definovana rizika naplnéni OP LZZ v oblasti podpory 1.1.

* Znalost firem o podporach OP LZZ 1.1. Vede tato znalost k tomu, aby pfipravily Zadost do OP LZZ
1.1?

* Jaké jsou bariéry pro to, aby se firmy uchazely o podporu z OP LZZ 1.1? Co firmy motivuje k Ucasti
v podporach OP LZZ 1.1?

« Uroveri znalosti a dovednosti potiebnych k tomu, aby se firmy Gspé$né uchazely o podporu.

* Pokud byla firma podporena, vyuZili jeji proskoleni pracovnici nabyté znalosti a dovednosti ve
prospéch firmy?

e Mél zplsob poskytovani podpory vliv na ucast firem?

e Charakteristiky typické pro Uspésné podporenou firmu v OP LZZ (obor, region, velikost, obrat, zisk,
délka existence,...).

* Jaké dalsi mozné socio-ekonomické vlivy ptsobi na trovni firem?

* Nacasovani podpory.

Zpracovano bude celkem 8 pripadovych studii zamérenych na zdivodnéni mechanismu vzniku dopadud na
nasledujicich pét sledovatelnych charakteristik firem. U prvnich Ctyr je Zadouci pozitivni dopad OP LZZ, u
paté charakteristiky by mél OP LZZ pfispét k jejimu snizZeni.

1. Obrat — pfi zpracovani této studie bude vystup navazan na analyzy k vyzkumnym otazkam z kapitoly
Vyzkumné otazky k ukolu 1 — provedeni CIE této zprdvy. Konkrétné jde o vyzkumné otazky ¢. [1], [3],
[4], [5], [28] a [31]. Zpracovany budou dvé pripadové studie. Prvni bude sledovat dva pripady se
shodnym vychozim stavem, avSak co nejvice rozdilnym konecnym stavem. Jedna studie bude
srovnavat podniky podporené mezi sebou (tj. jeden podnik s naristem obratu, druhy podnik se
stagnaci, ¢i poklesem obratu). Druha studie srovna podporeny podnik s obdobnym podnikem bez
podpory z ESF.

2. Zisk — pti zpracovani této studie bude vystup navazan na analyzy k vyzkumnym otazkam z kapitoly
Vyzkumné otazky k ukolu 1 — provedeni CIE této zprdvy. Konkrétné jde o vyzkumné otazky ¢. [6], [8],
[9], [10], [29] a [31]. Zpracovany budou dvé pripadové studie v podobé typickych prikladd firem.
Jedna pro podnik s podporou ESF, druhd pro podnik, ktery sice Zadal, ale podporu neobdrzel.

3. Zaméstnanost — pfi zpracovani této studie bude vystup navazan na analyzy k vyzkumnym otazkam
z kapitoly Vyzkumné otdzky k ukolu 1 — provedeni CIE této zpravy. Konkrétné jde o vyzkumné otazky
¢. [11], [13], [14], [15], [30] a [31]. Zpracovany budou dvé pripadové studie sledujici dva pfipady se
shodnym vychozim stavem, avSak co nejvice rozdilnym konecnym stavem. Jedna studie bude
srovnavat podniky podpofené. Druha studie srovna podporeny podnik s podnikem bez podpory
z ESF.
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Investice do vzdélavani — pfi zpracovani této studie bude vystup navazan na analyzy k vyzkumnym
otazkam z kapitoly Vyzkumné otdzky k dkolu 1 — provedeni CIE této zprdvy. Konkrétné jde o
vyzkumné otdzky €. [20], [22], a [31]. Zpracovana bude pripadova studie porovnavajici vliv investic
do vzdélavani v podpofeném a nepodporeném podniku. Kritériem pro vybér firem pro srovnani
bude zména jejich obratu. Srovnany budou dva pfipady firem s velmi rozdilnym vychozim stavem
investic do vzdélavani, ale co nejpodobnéjsim konecnym stavem ve zméné obratu.

Fluktuace — pfi zpracovani této studie bude vystup navdzdn na analyzy k vyzkumnym otdzkam
z kapitoly Vyzkumné otdzky k ukolu 1 — provedeni CIE této zpravy. Konkrétné jde o vyzkumné otazky
¢. [11], [13], [14], [15], [22], [30] a [31]. Pro pfipadovou studii bude vybran pfiklad firmy, kde
podpora z ESF vedla ke snizeni fluktuace pracovnik.

Vybér podnikl pro pripadové studie bude ucinén nasledujicim zplsobem:

Stejny vychozi stav, ale rozdilny vysledek:

Ze vzorku dat bude vytipovana skupina 10 — 15 firem, které dosahuji v dané charakteristice (viz vyse
uvedenych pét okruhi) extrémnich hodnot (jak kladnych, tak zapornych). Budou ptipraveny dvé
skupiny.

Pro pripadové studie srovnani pripadl s velmi shodnym vychozim stavem, ale rozdilnym koncenym
stavem, budou vybrany firmy prostfednictvim skére v PSM. Vyse uvedené dvé skupiny budou tvorit
jeden datovy vzorek, ze kterého budou vybrany dvé firmy spliujici potfebna kritéria (tj. jsou si
podobné, ale dosahuji rozdilnych vysledkd). Druhym technickym feSenim vybéru je vybér
prostiednictvim filtr( charakteristik v datovém souboru. Filtrovani bude provedeno pomoci faktora,
které nemohou firmy pfimo ovlivnit. To by mélo zajistit, Ze srovnavané priklady budou podobné ve
svych vstupnich charakteristikach.

Kritéria pro vybér: 1. Co nejvyssi podobnost firem; 2. Rozdilnost vysledka.

Nasledné budou firmy kontaktovany telefonicky (pfipadné e-mailem) a domluveny fizené
rozhovory.

Rozdilny vychozi stav, ale stejny vysledek:

Ze vzorku dat bude vytipovana skupina 10 — 15 firem, které dosahuji podobnych vysledk(. Zde se
jednd primarné o studii o investicich do vzdélani, kde tfidicim kritériem je obrat. Budou vybrany
skupiny podnikd, které dosahly narlstu obratu.

Dale budou vybrany firmy prostfednictvim skore v PSM. Vybrany budou dvé firmy spliujici
potiebnad kritéria (tj. jsou rozdilné, ale dosahuji obdobnych vysledka).

Kritéria pro vybér: 1. Co nejvyssi shoda vysledk( ve zméné obratu; 2. Co nejvétsi rozdil ve vychozich
podminkach.

Nasledné budou firmy kontaktovany telefonicky (pfipadné e-mailem) a domluveny fizené
rozhovory.

Typicky priklad:

V pfipadé typickych pfipadd budou nejprve vyhledany firmy (40 — 50), které maji pfisluSnou
charakteristiku velice blizko prdméru za zkoumané firmy. Poté bude pfislusna firma vyhledana
pomoci srovnani Cetnosti charakteristik za celou sledovanou skupinu. Firma, ktera bude nejcastéji
vykazovat soulad s nejcastéji obsazenymi charakteristikami, bude vybrana pro pfipadovou studii.
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e Nasledné budou firmy kontaktovany telefonicky (pfipadné e-mailem) a domluveny fizené
rozhovory.

Vybrané firmy budou osloveny jiz pfi pripravé pribézné zpravy z divodu zpracovani prvni pfipadové studie.
Minimalné jedna pfipadova studie bude soucasti prvni pribézné zpravy a v inoru 2012 budou pfipraveny a
odevzdany minimalné dvé pripadové studie. Zbytek studii bude zpracovan koncem roku 2012 a zacatkem
roku 2013.

Strukturou by mély pripadové studie rdmcové odpovidat podobé pfipadovych studii Microeconomics of
Competitiveness zpracované Harvard Business School , tj. s rozsahem maximdlné do 8 stran textu, ale
s predstavenim vnéjSich faktord majicich vliv na dany feSeny problém a uvedeni, jak vedeni reagovalo na
dany feSeny problém. Zpracované pripadové studie budou obsahovat:

e vyvoj situace v regionu;

* vyvoj situace v odvétvi;

e kratkou historii firmy;

e otazku / problém k feseni;

* odpovéd na zvolenou otazku / problém — odpovéd na otdzku, zda intervence funguje, ¢i ne a jaké
jsou pro to divody.
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2.3.4 Seznam proménnych
Tabulka 5: Seznam proménnych pro CIE
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Nazev proménné Definice proménné” Zdroj hodnot
< g Identifikacni Cislo firmy, pridélené U Zadatell je zdrojem Monit 7+, u nezadatel( jde o
ICO firmy N ey . . ..
Ceskym statistickym uradem vefejnou databazi.
Vypocte se jako soucet Casti rozvahy
Aktiva celkem aktiv, ¢asti A, B, C a D. Vystihuje Vypoctem z ¢asti rozvahy aktiv, ¢asti A, B,Ca D
celkova aktiva firmy.
Pohledavky za upsany zakladni kapital Rozvaha v pIném rozsahu z databdze Albertina,
Y psany P Udaj dle zakona o Géetnictvi. pfipadné obchodniho soudu. Jde o Pohledavky za
(A) .y A
upsany zakladni kapital (kolonka A)
Rozvaha v pIném rozsahu z databaze Albertina,
Dlouhodoby majetek (B) Udaj dle zakona o Ucetnictvi. pripadné obchodniho soudu. Dlouhodoby majetek
(kolonka B)
Obézna aktiva (C) Vypocet Vypoctem z Casti rozvahy aktiv, ¢asti C.l az IV.
Zésoby (C.1.) Udaj dle zikona o tietnictvi. Razvahavv plném r?zsahu z databaze Albertina,
pripadné obchodniho soudu.
. . iy Rozvaha v plné hu z databaze Albertina,
Dlouhodobé pohledavky (C.II.) Udaj dle zakona o ucetnictvi. S)’zva avv pinem r?zsa u z databaze Albertina
pfipadné obchodniho soudu.
. . . iy Rozvaha v plné hu z databaze Albertina,
Kratkodobé pohledavky (C.III.) Udaj dle zdkona o ucetnictvi. S)’zva avv pinem r?zsa uz databaze Albertina
pfipadné obchodniho soudu.
, Rozvaha v plné hu z databaze Albertina,
Kratkodoby fin. majetek (C.IV.) Udaj dle zdkona o ucetnictvi. S)’zva avv pinem r?zsa u z databaze Albertina
pfipadné obchodniho soudu.
Casové rozligeni (D.I.) Udaj dle zakona o ucetnictvi. Razvahavv piném r?zsahu z databdze Albertina,
pfipadné obchodniho soudu.

2 pro realizaci této evaluace jde o data za roky 2007 — 2011 véetné, pripadné i 2012 (budou-li k dispozici v dobé zpracovani zavérec¢né zpravy k dispozici)
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Pasiva celkem

Vypocet

Vypoctem z ¢asti rozvahy pasiv, ¢asti A, Ba C

Vlastni kapital (A)

Udaj dle zakona o ucetnictvi.

Rozvaha v plném rozsahu z databdze Albertina,
pfipadné obchodniho soudu.

Vysledek hospodareni bézného
ucetniho obodobi /+-/ (A.V.)

Udaj dle zdkona o ucetnictvi.

Rozvaha v plném rozsahu z databaze Albertina,
pfipadné obchodniho soudu.

Cizi zdroje (B)

Vypocet

Vypoctem z Casti rozvahy pasiv, ¢asti B.l. az llI

Rezervy (B.l.)

Udaj dle zakona o Uéetnictvi.

Rozvaha v pIném rozsahu z databaze Albertina,
pfipadné obchodniho soudu.

Dlouhodobé zavazky (B.I1.)

Udaj dle zakona o ucetnictvi.

Rozvaha v pIném rozsahu z databaze Albertina,
pfipadné obchodniho soudu.

Kratkodobé zavazky (B.111.)

Udaj dle zakona o Ucetnictvi.

Rozvaha v plném rozsahu z databdze Albertina,
pfipadné obchodniho soudu.

Casové rozliseni (C.I.)

Udaj dle zakona o ucetnictvi.

Rozvaha v plném rozsahu z databaze Albertina,
pfipadné obchodniho soudu.

Pocet zaméstnancl (rozsah)

Jde o pocet zaméstnancl

Data z Albertiny

Pocet zaméstnancl (presny udaj)

Primérny prepocteny pocet
zaméstnanc(, zaokrouhleny na celé
Cislo

Udaj uvadény v pfiznani k dani z p¥ijma pravnickych
osob v casti K, radek 2.
Sbér prostfednictvim Setfeni mezi podniky

Pocet zaméstnanych Zen (ptresny udaj)

Pradmérny prepocteny pocet
zaméstnancl - Zen, zaokrouhleny na
celé Cislo

Sbér prostrednictvim Setfeni mezi podniky

Pocet pracujicich v podniku celkem

Jde o celkovy pocet osob, které byly
zaméstnany v dané firmé, bez ohledu
na to, jak velky pracovni ivazek méli,
nebo jak tym Gvazku méli (pracovni
smlouva, DPC, DPP,...)

Sbér prostrednictvim Setfeni mezi podniky

Fluktuace zaméstnanct podniku

Vypocet pomoci Udaju Pocet
zaméstnancl (rozsah) a Pocet

Sbér prostfednictvim Setfeni mezi podniky
Vypoctem
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pracujicich v podniku celkem

Noveé vznikla pracovni mista

MuUzZe nabyvat i zapornych hodnot.

Vypoctem porovnanim hodnot Pocet pracujicich
v podniku celkem za jednotlivé roky.

OKEC / NACE

Zarazeni podniku do kategorie NACE
dle hlavni ¢innosti.

Data z Albertiny

Pravni forma podniku

Jde o pravni formu typu a.s., s.r.o.,
v.0.5., 0.p.s., OSVC,

Data z Albertiny

Region pusobnosti (NUTS II)

Region pusobnosti dle funkcnich
stredisek (Ize propocitat podil na
jednotlivé regiony dle poctu pobocek
— v pripadé firem puUsobicich ve vice
regionech)

Data z Albertiny

Vyse verejné podpory

Jde o obdrzené dotace z verejnych
prostfedku v poslednich 3 letech.

Databaze CEDR

Doba existence firmy (od zalozeni)

Vypocet zkoumany rok minus rok
zalozeni. Firma zaloZend ve

zkoumaném roce bude mit hodnotu 0.

Albertina, pfipadné obchodni rejstfik. Pro prvotni
sbér staci jen rok zaloZeni. Dobu existence lze poté
snadno spocitat.

Zména zaméstnanosti pred podporou

Zde za roky 2007, 2008, vypoctem

Zména v procentnich bodech

Typ vzdélavani

Jde o zakladni rozdéleni typu
vzdéladvani na:

e ICT (soucet MsOffice a ICT —

ostatni)

e MsOffice

e ICT - ostatni

e Jazykové vzdélavani

e Meékké dovednosti

e Vyuka dovednosti

e Legislativni vzdélavani

U podporenych firem prostfednictvim Monit7+ a dat
od RO. U nezadatelt prostiednictvim $etteni.

U dovednosti jde naptiklad o svarecské vzdélavani,
apod.
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e Ostatni

Rozpocet na vzdélavani

Celkova castka prostredka
vyplacenych na vzdélavani
zaméstnancl

Setfeni u firem

Pocet vzdélavanych osob celkem

Celkovy pocet osob, ktefi vdaném
podniku prosli vzdélavanim, tj. jak
vzdélavanim financovanym z OP LZZ,
tak dalSim vzdélavanim.

Setfeni u firem

Pocet vzdélavanych osob z podpory
OP LZzZ

Pocet osob, ktefi vdaném podniku
prosli vzdélavanim v projektech
podporenych z OP LZZ.

U podporenych firem prostfednictvim Monit7+ a dat
od RO.

Pocet bodl od hodnotitele ¢. 1

Pocet bod(l za obecna kritéria Zadosti
OP LZZ hodnotitelem uvedenym

v Monit7+ na prvnim misté u dané
zadosti.

Monit 7+

Pocet bodl od hodnotitele ¢. 2

Pocet bod(l za obecna kritéria Zadosti
OP LZZ hodnotitelem uvedenym

v Monit7+ na druhém misté u dané
Zadosti.

Monit 7+

Pocet bodl od hodnotitele ¢. 3

Pocet bod(l za obecna kritéria Zadosti
OP LZZ arbitrarnim hodnotitelem
uvedenym v Monit7+.

Monit 7+

Identifikace hodnotitele

Pro potieby metody instrumentdlnich
proménnych bude k bodovym
hodnocenim Zadosti pfifazen i kod pro
rozliSeni hodnotitele.

Monit 7+

Triby

Souctem z vykazu zisku a ztraty
v polozkach: I. Trzby za prodej zbozi +
A.1l.1 Trzby za prodej vyrobkl a sluzeb

Vykaz zisku a ztraty z databaze Albertina
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Nezarazeny jsou zde trzby z prodeje
dlouhodobého majetku a materialu
(E.NNL.); ani Trzby z prodeje cennych
papirli a podilt (H.VL.)

Tabulka 6: Kvalitativni Setfeni pro doplnéni studie k otdzce 3 ze zadavaci dokumentace k tkolu €. 1

Zkoumana informace

Poznamky

Zdroj informaci

Rizika definovana v ramci OP LZZ (str. 77-78)
Pldnovany dopad intervence OP LZZ 1.1
Znalost firem o podporach OP LZZ 1.1.
Bariéry, uroven znalosti a dovednosti pro to,
aby se firmy (Uspésné) uchazely o podporu
zOPLZz 1.1.

Vyuziti Skoleni, znalosti a dovednosti ve
prospéch firmy pracovniky podporenych
firem.

Vliv zplGsobu poskytovani podpory na ucast
firem.

Charakteristiky typické pro uspésné podpofenou
firmu v OP LZZ (obor, region, velikost, obrat, zisk,
délka existence,...).

Dalsi mozné socio-ekonomické vlivy plsobi na
arovni firem?

Nacasovani podpory.

Davody toho, zda intervence v OP
LZZ 1.1 funguje, ¢i nefunguje, budou
hledany primarné podle
zkoumanych informaci uvedenych
v této tabulce.

Setfeni u firem (Easte¢né ve spolupraci se
zastreSujicimi  podnikovymi organizacemi -
napf. Hospodarska komora; Svaz prumyslu a
dopravy CR; apod.).

Fokusni skupina se zastupci zastfesSujicich
organizaci podnikd k tématu pficinnych vazeb
(ne)ucinnosti intervenciv OP LZZ 1.1

Pouzity budou také vysledky obdobnych
evaluaci v jinych zemich.

Evaluacni studie OP LZZ
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2.4 UKol 2: Pripadova studie CIE pro evalua¢ni komunitu dokumentujici
kontrafaktualni evaluaci ucinkt projekti OP LZZ 1.1 na situaci
podpoienych firem

V ramci tohoto ukolu bude zdokumentovano feseni Ukolu 1 do podoby pfipadové studie s
cilem rozsitit povédomi mezi evaluacni komunitou o moznostech CIE pro evaluaci verejnych
politik a zvlasté intervenci ze strukturalnich fondd v Ceské republice.

Realizovana bude fada doprovodnych aktivit, které jsou popsany v nasledujicim textu. Popis
samotné pripadové studie CIE je uveden na konci této kapitoly. Vzhledem k pilotnimu
charakteru evaluace, bude snahou:

e zajistit mozZnosti prenosu zkusenosti k dalSi mozné aplikaci téchto metod a
* konzultativni pfistup k feSeni ukolu €. 1 na zakladé odborné diskuse.

Hlavnimi vystupy tohoto ukolu je usporfadani minimalné péti workshopu a pfiprava dvou
odbornych ¢lanka.:

Usporadanim minimalné péti workshop(, jako prvni ¢ast vystupl, je scilem diskutovat a
konzultovat dosavadni pribéh i budouci plan evaluace (predevsim pfi stanovovani
vyzkumného designu, formulaci predpokladd a interpretaci zjisténych dat). Jednotlivé
workshopy budou usporadany pro dvé drovné znalosti o metodach CIE. Divodem je rozdilna
Uloha téchto dvou skupin workshopU. Prvni skupina je pro ucastniky s mensi znalosti metod
CIE. Druhou skupinou jsou Ucastnici s detailni znalosti metodologie a tudiz i schopnosti vice
diskutovat o zvoleném postupu. Rozdéleni mezi tyto dvé skupiny je viceméné na rozhodnuti
samotnych ucastnikl. Aby bylo predchazeno moznym nedorozuménim, bude v pozvankach
uvadén detailnéjsi podoba programu (tj. v rozsahu cca 1 strana A4). To by mélo Gcastnikim
poslouZit v orientaci, ktera ze skupin je pro né vhodné;si.**

Workshop ¢. 1:

Prvni workshop predchazi navrhu vstupni zpravy a jeho obsahem bylo (realizovan 6. 6. 2011)
obecné predstaveni CIE a diskuze nad evaluacnim designem ukolu €. 1. Soucdsti tohoto
workshopu byla i telekonference se zahrani¢nim expertem.

Workshop €. 2:

Druhy workshop bude predchazet prvni fazi sbéru dat, cilem je diskutovat zvoleny pfistup ke
sbéru dat. Planovand délka je pll dne. Prvni ¢ast workshopu (cca 90 minut) bude o
potiebach dat pro CIE a bude uréena pro ucastniky s mensi znalosti metod CIE (tudiz i
s populariza¢nim vykladem o téchto metoddch). Po realizaci této ¢asti workshopu bude
nasledovat odbornéjsi ¢ast vénovana datim (cca 90 minut), kterd jsou pro tuto evaluaci
zapotrebi, metodam jejich sbéru a moznym uskalim jejich pouziti.

Vzhledem k rozdilné znalosti metod CIE Ucastniky, pfedpoklada evaluaéni tym r(izné sloZeni
skupin ucastnikl v jednotlivych ¢astech tohoto workshopu.

2 Napfiklad pro prvni workshop byla tato ¢ast v délce pouze cca 1/3 stranky, coZz nékterym ucastniklm
neumoznilo jasnéjsi orientaci.
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Workshop €. 3:

Treti workshop bude soucdsti procesu schvalovani prvni priibézné zpravy a cilem je
diskutovat zjisténé skutecnosti, jejich interpretace a pripadna evalua¢ni doporuceni. Tudiz
tento workshop probéhne po odevzdani prvniho ndvrhu pribézné zpravy.

Planovana délka je pll dne (v tomto pfipadé 3x 90 minut). Z toho 60 - 90 minut je uréeno pro
predstaveni vysledkd ucastnikim s mensi znalosti metod CIE. Zbyvajici ¢as pak budou
vysledky diskutovany véetné metodologickych casti pro ucastniky se znalosti metod CIE.
Zvoleny casovy rozsah odpovidd zkuSenostem z diskusi o vysledcich evaluaci (je zahrnuta i
¢asova rezerva). Predstaveny budou také vytipované oblasti podpor fondl EU v CR, kde je
mozné a vhodné provést CIE.® Vzhledem k rozdilné znalosti metod CIE, predpoklada
evaluacni tym rtzné slozeni skupin ucastnik( v jednotlivych ¢astech tohoto workshopu.

Workshop ¢. 4:

Ctvrty workshop bude soucdsti procesu schvalovani druhé priibéiné zpravy a cilem je
diskutovat zjisténé skutecnosti, jejich interpretace a pfipadnd evaluacni doporuceni.
Workshop probéhne po odevzdani prvniho navrhu druhé pribézné zpravy.

Planovana délka je pll dne (v tomto pripadé 3x 90 minut). Z toho 60 - 90 minut je uréeno pro
predstaveni vysledkd Gcastnikim s mensi znalosti metod CIE. Zbyvajici ¢as pak budou
vysledky diskutovany véetné metodologickych casti pro ucastniky se znalosti metod CIE.
Zvoleny casovy rozsah odpovida zkusenostem z diskusi o vysledcich evaluaci (je zahrnuta i
¢asova rezerva). Predstaveny budou také vytipované oblasti podpor fondG EU v CR, kde je
mozné a vhodné provést CIE. Vzhledem k rozdilné znalosti metod CIE, predpoklada evaluacni
tym rGzné slozeni skupin Ucastnikd v jednotlivych ¢astech tohoto workshopu. Zapojeni
zahrani¢niho experta bude zvoleno obdobné jako u workshopu €. 3.

Workshop €. 5:

Paty workshop bude soucasti procesu schvalovani zavérecné zpravy a cilem je diskutovat
zjisténé skutecnosti, jejich interpretace a pripadna evaluacni doporuceni. Probéhne po
odevzdani prvniho navrhu zavérecné zpravy. Tento workshop je naplanovan jako jednodenni
s cilem seznamit zadavatele a evaluaéni komunitu s vysledky a diskutovat je.

Planovana délka je pll dne (v tomto pfipadé 3x 90 minut). Z toho 90 minut je uréeno pro
predstaveni vysledkd ucastnikim s mensi znalosti metod CIE. Zbyvajici ¢as pak budou
vysledky diskutovany v€etné metodologickych ¢asti pro ucastniky se znalosti metod CIE.

Prednaska zahranic¢niho experta:
PFedndska zahraniéniho experta na VSE v Praze k tématice CIE (2x 90 minut). Tato prednaska
prob&hne v fijnu 2011. Cilem této pfednasky je popularizace metod CIE v CR.

Skoleni ke statistickym metodam v CIE

Dva dny vzdé&lavani k tématu uZiti statistiky pFi evaluacich. U¢elem tohoto workshopu je také
prispévek k chapani ulohy statistickych metod v evaluacich evalua¢ni komunitou. Proto
budou jednotlivé ¢asti tohoto workshopu realizovany v pribéhu delSiho ¢asového prostoru
(kvali mozné vytiZzenosti Ucastnik(l). Obvykla zkuSenost je, Ze na tfi dny je pro evaluatory

> podle terminu pfitomnosti zahrani¢niho experta v Praze je moiné pfipadné pribéh modifikovat na

telekonferenci, ¢i realizaci tohoto workshopu v nékolika dnech.
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obtizné se uvolnit. Na jednotlivé dny je to snazsi. Prvni dva dny budou mit charakter
vzdélavani (a nemaji proto pfimo charakter workshopu spojeného s procesem schvalovani
druhé pribéziné zpravy). Program tohoto workshopu predpokldada evaluacni tym
nasledujici:*®
Prvni den (realizace Gnor/biezen 2012)*’
e Pouziti statistickych metod v evaluacich (typy dat pro evaluace a vybér vhodnych
statistickych metod).
e Parametrické a neparametrické testy — data pro tyto testy, nutné podminky pro pouziti
téchto testu.
e Budou vyuZita data z jiZ realizované evaluace.
Druhy den (realizace unor/bfezen 2012)
e Priprava testovanych modeld.
e Korelacni analyza, regresni analyza, predpoklady a omezeni jednotlivych metod.
Treti den (realizace fijen 2012).
e Predstaveni vysledk( CIE v pfipadé OP LZZ.

Internetova diskuse a informace na internetu

K dosazeni cilG evaluace v ukolu ¢. 2 bude slouZit i internet, jakoZto médium, které je
schopno prenést informaci k pomérné velkému okruhu adresatll. Budou proto vyuZity
nasledujici prostredky:

a) ESF Forum — on-line oficialni diskusni platforma ESF v Ceské republice.
b) Facebook — bude zfizen profil na facebooku k tématu CIE v oblasti rozvoje lidskych
zdroju.

c) Vytvoreny jsou dvé webové stranky, na kterych jsou k dispozici vystupy projektu pro
Sirsi verejnost. Konkrétné jde o stranky www.cie.ireas.cz a www.cie.vse.cz

Dva odborné c¢lanky:
Dva odborné ¢lanky o provedené evaluaci v anglickém jazyce, predloiené k recenznimu
fizeni do odborného evaluaéniho periodika. V obou pfipadech budou podrobnosti
diskutovany se zadavatelem, protoZze u c¢lank( tohoto typu je podoba silné ovlivnéna
periodikem, do kterého ma byt ¢lanek zaslan.® v zajmu evaluacniho tymu je publikovani co
nejvétsiho poctu odbornych ¢lankl zaloZenych na vysledcich této evaluace. Ramcové lze
identifikovat nasledujici témata pro publikovani vysledk( této evaluace: dopady podpor na
obrat, zisk, zaméstnanost, investice do vzdélavani a fluktuaci pracovnikd). Clanky budou
pfipraveny:

e Prvni v navaznosti na prvni pridbéznou zpravu.

e Druhy v navaznosti na zavérecnou zpravu.

2 Pfesny obsah bude diskutovdn a odsouhlasen se zadavatelem s ohledem na snahu popularizovat pouziti
statistickych metod.

" Prvni a druhy den bude realizovan za Ucasti predndsejicich z SPSS CR

%% Evaluagni tym neni schopen zajistit otisténi ¢la

do recenzniho fizeni. Je v zajmu evalua¢niho tymu, aby bylo publikovano co nejvice ¢lankt z této evaluace. To je
dano zejména tim, Ze evaluacni tym je sloZen z expertt plsobicich i na akademické padé.
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Pripadova studie:

Na zdkladé realizace evaluace bude zpracovana pripadova studie zamérena na aplikaci CIE
v CR. Tato studie bude zaméfena na pouZitelnost téchto metod v daldich evaluaénich
studiich. Strukturou by méla pfipadova studie ramcové odpovidat podobé pripadovych studii
Microeconomics of Competitiveness zpracované Harvard Business School®, tj. s rozsahem
maximalné do 8 stran textu, ale s predstavenim vnéjsich faktord majicich vliv na danou
feSenou situaci. Z tohoto divodu bude studie obsahovat diskusi k nasledujicim tématim:

e Metodologie evaluaci pouzivana vCR — ve smyslu vyvoje evalua¢ni kultury za
posledni dekadu.

e Sbér dat pro potieby CIE — vypovidaci schopnost dat, Uskali (technicka, pravni)
spojena s jejich shérem. Ve studii bude tedy odpovézeno na to, jaka data jsou pro CIE
vhodna a potiebna.

e Zpracovani ekonometrickych analyz — vybér vhodného software a divody pro jeho
vybér. Ve studii bude tedy odpovézeno na to, jaké metody jsou pouZitelné pro CIE a
prislusnou strukturu dat.

¢ Rizika spojena s pouZitim metody CIE — jde o obecnéjsi ¢ast vysvétlujici, pro¢ byla
ktera statistickd metoda pouzita pro ktery zkoumany pfipad. Nejde o sepsani
publikace, ale o snahu predejit nedorozuménim pfi nevhodném pouziti metod CIE.
Jde zejména o upozornéni na uskali spojend s pouzitim metod CIE a predejiti
pfipadnému kontraproduktivnimu pouziti CIE.

* Dokumentovani aplikace CIE na prikladu OP LZZ, oblasti podpory 1.1.

2.5 Popis FeSeni ukolu & 3 - dalsi mozné CIE v CR

Ukol 3 je definovan: ,Identifikujte oblasti intervenci evropskych fondd v Ceské republice,
které nejlépe umoznuji aplikaci obdobného pfristupu jakym je fesen ukol 1.“

Vystupem tohoto Ukolu je odpovéd na otazku: Jaké dalsi oblasti intervenci evropskych fondu
v CR jsou zvlasté vhodné pro aplikaci CIE, s ohledem na dostupnost dat, dostate¢ny pocet
jednotlivych projektl ¢i podporenych osob a predpoklad opakovani obdobné intervence v
budoucim programovém obdobi, coz by umoznilo pfipadné zohlednéni vysledkl téchto
pripadnych evaluaci?

Redeni tohoto Ukolu je vyzadovano v prvni pribéiné zpravé a v zavislosti na vyvoji situace
opakované v druhé pribéziné zpravé a v zavérecné zprave.

Pfi hledani dalSich potencialnich oblasti podpory, kde je mozné vyuzit metod CIE, budou
pouzita nasledujici primarni kritéria:

e Velky pocet pripadi. Pripady jsou zde mysleni jednotlivci a organizace. Primarné je
tato podminka uvaZovana pro zajisténi toho, aby velky pocet pripadll zajistoval
statistickou vyznamnost odhad( a tim prispél k ddvéryhodnosti publikovanych
vysledkl. MUzZe jit o pfipady na Urovni jednotlivcl, firem, obci, pfipadné NNO.

% http://www.isc.hbs.edu/moc.htm
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¢ Homogenni pfipady. Aby bylo mozné pouzit metod CIE, je nutné, aby zkoumané
pripady vystihovaly stejny typ podpory (tj. aby v jednom vzorku nebyly “hrusky a
jablka“).

Na zakladé téchto kritérii budou do prvni prabézné zpravy vybrany vhodné oblasti podpory i
s pripadnym upozornénim na urcita uskali aplikace CIE na konkrétni oblast.

Sekundarnimi kritérii jsou:

e Vyzkumné otazky. Bude proveden vybér okruhll vyzkumnych otazek, které by bylo
mozné aplikovat na vytipované oblasti podpory.

* Metody. Budou navrzeny vhodné ekonometrické metody k jednotlivym vyzkumnym
otazkdam a oblastem podpory.

Sled poutziti kritérii je vobraceném poradi, nez je pfi vyzkumech obvyklé (tj. nejprve
vyzkumna otazka a volba metod a dat). Tento postup je ale volen s ohledem na to, Ze
primarnim ukolem je vytipovani vhodnych oblasti, nikoli samotny vyzkum.

Zaroven budou pfi zpracovani tohoto Ukolu definovana mozna rizika spojena s pouzitim
metody CIE. Takto vymezena rizika by méla predejit nedorozuménim pti nevhodném poufziti
metod CIE u oblasti podpory, které sice skytaji potencial pro pouziti této metody, ale jeji
nevhodné pouziti by mohlo zmafit smysl jeji pouziti. Jde zejména o to, kterou
z ekonometrickych metod je vhodné pro kterou situaci pouzit.

Hlavnim vystupem zpracovani ukolu €. 3 bude tak bude zejména tabulka s kfizovymi odkazy
mezi oblastmi podpor, metodami a predpoklady metod.
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Tabulka 7: Planované zapojeni ¢leni tymu do evaluace (v hodinach prace v pribéhu

projektu):
Sbér dat (a Analyza Koordinace
Pracovni hodiny jejich Modelovani | (zddivodnéni, | Workshopy . Celkem
kontrola) dalsi OP) areporting
Brdha Jan 40 420 0 64 0 524
Kvéton Viktor 32 0 128 8 0 168
Loun Jakub 400 0 0 0 0 400
Martini Alberto 0 64 0 16 0 80
Pélucha Martin 32 0 128 8 0 168
Potluka Oto 0 172 128 40 352 672
Polakovi¢ Robert 400 0 0 0 0 400
Spacek Martin 400 0 0 0 0 400
Celkem 1304 656 376 144 352 2832

Pozn.: Vzhledem k tomu, Ze jde o pomérné dlouhodoby projekt, je mozné, Ze vyslednd alokace hodin se miZe,
v relativné malé mire, lisit od tohoto ndvrhu Pripadnd odlisnost v alokovanych hodindch nemd Zddny vliv na

celkovou cenu projektu.
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3.2 Harmonogram resSeni

Aktivita

(konkrétni obsah vystupu je dan v pfedchozi kapitole o vystupech projektu)

2011

2012

2013

2Q

3Q

4Q

1Q

2Q

3Q

aQ

1Q

2Q

3Q

Workshop €. 1 (realizovan 6. 6. 2011)

PFiprava vstupni zpravy - vstupni zprdva bude odevzdavdna v ¢ervnu 2011, dil¢i
postupy budou zadavateli sdélovany priibézné, zejména ve spojeni s flash
reporty.

Workshop €. 2 (planovan na prvni polovinu zari 2011)

Sbér dat - vzhledem k ndroc¢nosti CIE na kvalitu dat, bude se evaluaéni tym
touto zalezitosti zabyvat pribézné. Hlavni viny sbéru dat jsou planovany
nasledovné: vidy v obdobi ¢erven a ¢ervenec daného roku sbér dat z databaze
Albertina, v obdobi srpen a zafi daného roku sbér dat Setfenim mezi podniky.
V roce 2011 bude vytvoren zdkladni datovy soubor, ktery bude v dalSich letech
aktualizovan a doplfiovan. Setieni pro proménné, které nejsou dostupné

z databazi, bude provadéno ve spoluprdci se zastfesujicimi organizacemi
podnika.

Prednaska doc. Alberto Martiniho k tématice CIE

Pfiprava prabézné zpravy €. 1 - termin pro odevzdani je 15. 10. 2011.

Pfiprava odborného ¢lanku - ¢lanek bude postaven na datech z Monit7+. Bude
sestaven na zakladé prvni pribézné zpravy, symbol ,-, oznacuje odhadované
recenzni fizeni, planovany termin odeslani je 15. 12. 2011.

Workshop €. 3 - planovan na fijen 2011 (po odevzdani prvni verze pribéziné
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zpravy).

Diskuse se zastupci RO OP LZZ a NOK k navrhovanym model&im a vysledkdm.

Priprava 4 pfipadovych studii (z toho minimalné 1 ve 3. Q 2011 a 1-2 studie
v Unoru 2012)

Skoleni ke statistickym metodam - poufiti statistickych metod v evaluacich

Priprava prubéiné zpravy €. 2 - termin pro odevzdani je 15. 10. 2012.

Workshop €. 4 - pldnovan jako jednodenni. Tento workshop je planovan na
termin po odevzdani pribéziné zpravy.

Diskuse se zastupci RO OP LZZ a NOK k navrhovanym model(im a vysledk{im.

Pfiprava 4 ptipadovych studii

Pfiprava zavérecné zpravy - termin pro odevzdani je 30. 9. 2013.

Workshop €. 5 - na zac¢dtek zari 2013 je pldnovana ¢ast workshopu jako diskuse
se zastupci RO OP LZZ a NOK.

Druhou casti je workshop po odevzdani pribézné zpravy. Tato ¢ast je
planovana pro Sirsi evaluaéni komunitu. Realizovana bude po odevzdani
zavérec€né zpravy (tj. v fijnu 2013).

Pfiprava odborného clanku - Bude sestaven na zakladé zavérecné zpravy,
symbol ,-,, oznacuje odhadované recenzni fizeni, pldnovany termin odeslani je
30. 10. 2013. (recenzni fizeni bude za ramec projektu)

Priibézné informovani zadavatele o prabéhu (flash reporty) X
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3.3 Popis pribéznych a finalnich vystupi z aktivit

VSechny vystupy budou v ¢eském jazyce. U kazdého z vystupl je téZ uvedeno, zda bude i v anglickém jazyce, pripadné které jeho ¢asti. Tucné

kurzivou jsou v tabulce vyznaceny ty vystupy a jejich podoba, které jsou doplnény oproti zadavaci dokumentaci.

Vystup Termin Popis vystupu Metoda
(1) Workshop | Pfred predlozenim | Cilem workshopu je obecné predstaveni pfistupu | Planovand délka je pul dne. Soucasti tohoto
1 k | navrhu vstupni | k counterfactual impact evaluation, predstaveni | workshopu bude i telekonference se
metodologii zpravy navrhd na rfeseni ukolu €. 1 a naslednd odborna | zahrani¢nim expertem.
?ISkUZIE‘ s cilem tkdonlzuIF_ov?tVtv a Zkvoa;':(a't Evaluacni tym pfipravi podklady pro jednani, o
.o.r’mu ov§nou metodologit - jeste v prubehu kterych se bude posléze diskutovat.
jejiho vzniku.
(2) Vstupni | Navrh  do 40 | Smyslem vstupni zprdvy je odsouhlaseni | Ve vstupni zprdvé budou (kromé informaci
zprava pracovnich dni od | zvoleného evaluacniho designu, tzn., Ze ve | v popisu vystupu):

podpisu smlouvy

zpravé bude podrobné popsan harmonogram
realizace a detailni metodologie rfeSeni projektu

(tj. rozpracovani metodologie uvedené v
nabidce), obsahujici minimalné:

(i) dekompozici jednotlivych otdzek na
podotdzky;

(ii) identifikaci potfebnych informaci pro

odpovéd na jednotlivé podotazky;
(iii) identifikaci zdrojl dat pro kazdou otazku

(iv) identifikaci nastroji sbéru dat;

navrzeny vyzkumné otazky;

navrzeny modely feSeni CIE pro definované
sady vyzkumnych otazek, tj. potfebna data
a jejich struktura a zdroje;

literatura, kterd sobdobnymi modely jiz
pracuje;

definovana kritéria, podle kterych budou
vytipovany pfislusné oblasti podpory
v ostatnich operacnich programech v CR,
kde je mozné smysluplné aplikovat metodu
CIE.
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(v) identifikaci zplsobu analyzy dat;

(vi) explicitni formulaci predpokladii
(assumptions), za kterych zvolend metodologie
vede kodhadu kontrafaktualni situace resp.
Impaktu zkoumané intervence;

(vii) explicititni vyjadreni limitd interni a externi
validity zavéra na zakladé zvolené metodologie.

Argumentace spravnosti metodologie bude
podloZzena odkazy na uznavané metodologické
publikace nebo obdobné jiz provedené evaluace.

Vstupni zprava bude dale obsahovat:

(viii) jmenovité urceni vSech zapojenych
experti/ek do feseni jednotlivych casti této
verejné zakazky;

(ix) podrobné stanoveni dil¢ich termind

evaluacnich Setfeni stanovenych ze strany
zpracovatele hodnoceni.

(3) Workshop
2 ke sbéru dat

Cilem workshopu je predstaveni dosavadniho
vyvoje evaluace, vysvétleni konkrétni strategie
pro prvni vinu sbéru dat a nasledna odbornd
diskuze scilem konzultovat a zkvalitnit
planované dalsi kroky evaluace.

Planovana délka je pull dne.

(4)  Prlibéina
zprava 1

Néavrh do

Zprava bude obsahovat odpovédi na evaluacni
otazky z Ukolu 1 na zékladé prvni viny sbéru dat

Na zakladé kritérii ze vstupni zpravy budou do
této zpravy vybrany vhodné oblasti podpory
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15.10.2011

a regeni Ukolu 3.

Zprava bude dale obsahovat doporuceni tykajici
se napr.:

- _cileni vyzev s ohledem na maximalizaci
dopadl projektd;

- . prfipadného pojeti zkoumané oblasti
podpory v programovém obdobi 2014+;

- . nastaveni monitorovaciho systému pro
pristi programové obdobi s ohledem na
usnadnéni  vyhodnocovani dopadu
intervenci.

Zprava bude obsahovat tyto casti urcené pro
rdzné uzivatele vystupl evaluace:

1. Manazerské shrnuti (max. 3 strany) s hlavnimi
zavéry.
2. Strucna verze pro verejnost v rozsahu cca 30 —

40 stran, obsahujici shrnuti evalua¢niho ptistupu
a zavérd evaluace.

3. Technickd verze urcena s detailnim popisem
prabéhu evaluace urcend evaluacni jednotce
zadavatele (s cilem prokazat fradné plnéni
zakazky) a pripadné odborné evaluatorské
komunité.

v daldich OP v CR i s pfipadnym upozornénim
na urcitd uaskali aplikace CIE na konkrétni
oblast.

(5) Workshop
3  kPrlbéiné
zprave 1

Po predlozeni
navrhu Prbéziné
zpravy 1

Cilem workshopu je predstaveni dosavadniho
vyvoje evaluace, predstaveni prlibézné zpravy a
jeji oponentura a naslednd odborna diskuze

Planovana délka je pal dne. Predstaveny
budou i dal$i oblasti podpory fond(i EU v CR,
kde je moiné a vhodné realizovat CIE.
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s cilem konzultovat a zkvalitnit planované dalsi
kroky evaluace.

Vzhledem k tomu, Ze workshopy maji slouzit i
k Sifeni informaci o CIE, je navryrno
usporadani jesté zvlastniho setkani (90 — 120
minut pro zastupce RO OP LZZ z evaluaéni
jednotky, zdstupcl prioritni oblasti 1.1 a NOK
k diskusi o navrZzenych doporucenich.

(6) Odborny
¢lanek 1

Do 2 mésici od
schvaleni
Prabéiné zpravy 1

Tento vystup se vaze k Ukolu 2. Clanek je uréen
odborné evaluatorské verejnosti, musi mit
akademicky charakter obdobny ¢lankdm
uvedenych v casti 4.6.c) v zadavaci dokumentaci
a v rozsahu 25 — 40 normostran bude shrnovat
pouZzitou metodologii a hlavni zavéry z prvni viny
sbéru dat. Clanek bude po schvaleni zadavatele
predlozen do recenzniho ftizeni v odborném
periodiku.

Se zadavatelem bude diskutovdno vhodné
periodikum pro uvérejnéni clanku. Vzhledem
ktomu, Ze ¢lanek ma byt vanglicting,
predpoklada evaluacni tym publikovani
v zahranici. Existuje fada vhodnych ¢asopis(, u
kterych se vsak rlzni délka recenzniho fizeni.
U nékterych typa ¢asopist by se mohlo stat, Ze
¢lanek bude redalné publikovan az po skonceni
realizace projektu.

(7)  Prbéina
zprava 2

Navrh do
15.10.2012

Zprdva bude obsahovat odpovédi na evaluacni
otazky z Ukolu 1 na zékladé druhé viny sbéru dat
a pfipadnou aktualizaci fe$eni Ukolu 3. Zprava
bude dale obsahovat relevantni doporuceni.

Zprava bude obsahovat tyto casti uréené pro
rdzné uzivatele vystupl evaluace:

1. Manazerské shrnuti (max. 3 strany) s hlavnimi
zaveéry.

2. Stru¢na verze pro verejnost v rozsahu cca 30 —
40 stran, obsahujici shrnuti evaluaéniho pfistupu
a zavéru evaluace.

Na zakladé kritérii ze vstupni zpravy (pfipadné
upravenych) bude do této zpravy aktualizovan
seznam vhodnych oblasti podpory v dalSich OP
v CR.
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3. Technicka verze urcend s detailnim popisem
pribéhu evaluace urcend evaluacni jednotce
zadavatele (s cilem prokazat fadné plnéni
zakazky) a pripadné odborné evaludtorské
komunité.
(8) Workshop | Po predlozeni | Cilem workshopu je predstaveni dosavadniho | Tfi dny trvajici workshop (jednotlivé dny od
4 kPrObéiné | navrhu Prlbéziné | vyvoje evaluace, predstaveni pribéiné zpravy a | sebe oddéleny). Prvni den bude vénovan
zpraveé 2 zpravy 2 jeji oponentura a nasledna odbornd diskuze | obecné uZiti statistickych metod v evaluacich
s cilem konzultovat a zkvalitnit planované dalsi | (typy dat pro evaluace a vybér vhodnych
kroky evaluace. statistickych metod, parametrické a
neparametrické testy, korelace, regrese,
predpoklady a omezeni jednotlivych metod.
Druhy den bude vénovan ekonometrickému
modelovani. Tento workshop bude realizovan
se zahrani¢nim expertem a jeho cilem je také
popularizace uziti metod CIE v CR. Treti den
budou predstaveny vysledky CIE v pfipadé OP
LZZ.
Vzhledem k tomu, Ze workshopy maji slouzit i
k Sireni informaci o CIE, je navrieno
usporadani jesté zvlastniho setkani (90 — 120
minut pro zastupce RO OP LZZ z evaluaéni
jednotky a zastupcl prioritni oblasti 1.1 a NOK
k diskusi o navrZzenych doporucenich.
(9) Zavérecnd | Navrh do Zprava bude obsahovat odpovédi na evaluacni | Vzhledem k tomu, Ze workshopy maji slouZit i
zprava 30.9.2013 otazky z Ukolu 1 na zakladé tfetl'vlny sbéru dat a | kSifeni informaci o CIE, je navrieno
pfipadnou aktualizaci feSeni Ukolu 3. usporadani jesté zvlastniho setkani (90 — 120
minut pro zastupce RO OP LZZ z evaluaéni
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Zprava bude dale obsahovat relevantni
doporuceni.

Zprava bude obsahovat tyto casti uréené pro
rdzné uzivatele vystupl evaluace:

1. Manazerské shrnuti (max. 3 strany) s hlavnimi
zaveéry.

2. Stru¢na verze pro verejnost v rozsahu cca 40 —
50 stran, obsahujici shrnuti evalua¢niho pfistupu
a zavéru evaluace.

3. Technickd verze urcena s detailnim popisem
prabéhu evaluace uréend evaluacni jednotce
zadavatele (s cilem prokazat fradné plnéni
zakazky) a pripadné odborné evaluatorské
komunité.

4. Souclasti zavérecCné zpravy bude i predani
kompletnich dat o jednotlivych zkoumanych
subjektech shromazdénych v pribéhu projektu,
v dohodnutém elektronickém formatu za ucelem
moznosti jejich vyuZiti v pripadné navazné studii.

jednotky a

zastupcl prioritni oblasti 1.1

k diskusi o navrZzenych doporucenich.

(10) Workshop
5 k Zavérecné

Po predlozeni
navrhu Zavérecné
zpravy

Cilem workshopu je wvysvétleni pribéhu
evaluace, predstaveni zavérecné zpravy a jeji
oponentura.

zpraveé
(11) Odborny [ Do 1 mésice od | Tento vystup se vaze k Ukolu 2. Cldnek je uréen | Se zadavatelem bude diskutovdno vhodné
Clanek 2 schvaleni odborné evaluatorské verejnosti, musi mit | periodikum pro uverejnéni ¢lanku. Vzhledem

Zavérecné zpravy

akademicky charakter obdobny  ¢lankdm
uvedenych v ¢asti 4.6.c) zadavaci dokumentace a

ktomu, ze
predpoklada

Clanek ma byt vanglicting,
evalua¢ni  tym  publikovani
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v rozsahu 25 — 40 normostran bude shrnovat | v zahranici. Existuje fada vhodnych ¢asopisQ, u
pouZitou metodologii a hlavni zavéry evaluace. kterych se vsak rlzni délka recenzniho fizeni.
Clanek bude po schvaleni zadavatele pfedlozen EJIlnekI;cebry;h typlL|| cvasoth)lIS.E by, >€ r:nohlokstatv, ze,
do recenzniho fizeni v odborném periodiku. ¢ an_e ude .rea ne publikovan az po skoncen
realizace projektu.
Vybér odborného periodika bude proveden ve
spoluprdci se zadavatelem. Presna forma se
odviji podle vybéru periodika.
(12) Prlbéziné | Od terminu | Zprava bude obsahovat struény neformalni | Mimo to je vhodné diskutovat metodické
zpravy o | odsouhlaseni prehled realizovanych aktivit, jejich | postupy i mimo ramec flashreportd.
pru!oehu \v/stupnl fpravy 1x vyhtlad,nocenvlc hlavni vystupy, potize pfi realizaci Evaluaéni tym bude pfipadné diskutovat
projektu Ctvrtletné zadani a dalsi kroky. .
metody a postup i na ESF foru.
(flashreporty)
(23) Dle dohody, | Po dohodé se zadavatelem dle potieby
Prezentace nejpozdé;ji do | zadavatele uskutecni zpracovatel prezentace
postupu 15.12.2013 postupu projektu clenim PS pro evaluace Cci
projektu jinym zainteresovanym subjektim ¢i skupinam
Monitorovacim osob.
vyborum,l PS Dale bude probihat pravidelné informovani o
Ero elzlla uace, postupu v feSeni projektu a pfi osobnich
vro!o§ € schlizkach se zadavatelem.
komisi atd.
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Definice rizika Zpusob vyporadani rizika Vyznam Pravdépodobnost
Nedostupnost dat za rok 2010,
o P L ] Vzhledem k dlouhodobému charakteru projektu
jelikoz zde jesté nebyla zadana | . . o ) oL
L . . jde o riziko zejména pro prvni rok feseni.
a druhym rizikem jsou firmy, .. . . L. . . . L
] o V dalSich letech je pravdépodobné, Ze rada firem stredni stredni
které odmitaji své informace ) wiy v e e iy
., informace poskytne. Dalsi feSeni viz nasleduijici
poskytovat do verejnych o
o riziko.
databazi
L L U podporenych firem, budou tyto firmy vyzvany,
Podporené firmy odmitaji . . » " “. v 4 .
. . aby informace doplnily. Pfipadné bude vyuZzita stfedni stfedni
zverejnovat své informace ., < o ) ]
zadost RO o doplnéni téchto informaci.
. i L V pfipadé kontrolniho vzorku bude vzorek
Nezadatelé odmitaji y o ] oL o L
Y . doplnén dalSimi firmami, které prislusné nizky stredni
zverejnovat své informace ] Lo
informace zverejnily.
Firmy budou opakované zadany o spolupraci pfi
sbéru dat. Na zakladé databdze CEDR bude
Odmitnuté firmy odmitaji vytipovéno, zda tyto firmy nedostaly podporu stiedni vysokd

zverejiovat své informace

v jiném programu, Ci jiné vyzvé. V takovém
pripadé bude sbér dat realizovan ve spolupraci
s timto software, ¢i danym zprostredkujicim
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subjektem.

Obtizné zavedeni CIE do bézné
evaluacni praxe. Toto je dano
narocnosti na pochopeni a
znalostniho vybaveni osob, jez
by CIE mohly ve svych aktivitach
aplikovat.

Uspédné naplnéni tkolu 2 této evaluace je
podminéno pFistupem v Sifeni ziskanych
»Znalosti“, tj. zejména kombinaci interaktivnich
metod distribuce informaci. Osvétové aktivity
budou cileny na dva typy cilovych skupin — laickou
verejnost (bez hlubsi znalosti CIE metod) a
odbornou verejnost (se znalosti ekonometrickych
metod).

stredni

stredni

Neochota pouzit CIE v dalSich
OP.

Obtize se pouzitim CIE ve vétsim rozsahu v CR (na
prikladu dalSich operacnich program a jejich
oblasti podpor) mohou plynout z diivodu
nesplnéni zakladnich podminek CIE metod
(moznosti sledovanych ptipadd, jejich
homogenita) ale také kvuli neochoté pfislusnych
RO). V pfipadé, Ze pdjde o nesplnéni podminek,
nebudou CIE metody navrzeny. Pokud pajde o
neochotu pfislusného RO, bude dand oblast
navrzena vyzkumnym organizacim pro nezavisly
vyzkum.

stfedni

nizka

Metodologické riziko
,nendhodného vybéru“
projektt

V pfipadé systémovych projektd mize byt
»,nahodilost” naru$ena na urovni jednotlivych
Uradu prace, které rozdélovaly finanéni

vysoky

stredni
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prostiedky podle svych vlastnich individudlnich
zkuSenosti a znalosti prislusnych lokalit. Tyto
zalezitosti budou dale vyhodnocovany ve vazbé
na miru ovlivnéni vypovidaci hodnoty vysledk
statistickych analyz v ramci CIE.

Omezené personalni kapacity
evaluacniho tymu

V pripadé, Ze néktery z ¢lenl evaluacniho tymu se
nebude moci Uclastnit tfeSeni, bude nahrazen
nahradnikem (IREAS ma pro takovouto variantu
jiz nyni vytipovany experty, ktefi by se
potencialné zapojili do projektu).

nizka

nizka
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4 Literatura vztahujici se k metodologii a pouziti CIE

Pro ¢tenartv komfort je za kazdou referenci uvedeno Cislo stranky, kde se odkaz v textu
vyskytuje. Pokud se dand literatura primo vtextu nevyskytuje, ale je zde uvedena
(v typickém ptipadé proto, Ze resitelsky tym ocekava jeji mozné vyuziti v budoucnu), je za
referenci uveden kdd vysvétlujici uziteCnost reference. Seznam kédu je nasledujici:

[1]

[2.]

[3.]

[4.]

[5.]

[6.]

[7.]

[8.]

[9.]

a ... reference odkazujici se na zajimavou zahranicni aplikaci CIE

0 e ... reference obsahujici ekonometrické nebo statistické metody uzite¢né pro CIE

0 t... reference uzite¢na pro teorii CIE

ANGRIST, J.D.; KRUEGER, A.B. (2001), “Instrumental Variables and the Search for
Identification: From Supply and Demand to Natural Experiments. "Journal of Economic
Perspectives 15(4): 69-85. [e]

BARTIK, T.J. (1990), “The Market Failure Approach to Regional Economic Development
Policy.” Economic Development Quarterly 4(4): 361-370. [t]

BLUNDELL, R., CHEN, X., KRISTENSEN, D. (2007). “Semi-nonparametric IV estimation of
shape-invariant Engel curves”. Econometrica. [18]

BONDONIO, D. (2002), “Evaluating Decentralized Policies: A Method to Compare the
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States”, Evaluation, Vol. 8, No. 1, pp. 101-124, 2002. [t]

BONDONIO, D., and J. ENGBERG (2000), “Enterprise Zones and Local Employment:
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549. [a]

BUHMANN, M., D. (2003), Radial Basis Functions: Theory and Implementations,
Cambridge University Press. [15]

CHEN, X. (2007): Large Sample Sieve Estimation of Semi-Non Parametric Models,
Handbook of Econometrics, Volume 6B, kapitola 76,s. 5550-5632. [18]
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the Impact on Business Decisions and Housing Market Outcomes.” Doctoral
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