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Tato prUbéina zprava je jednim z vystupl ze zakazky "Pilotni counterfactual impact
evaluation OP LZZ, oblast podpory 1.1" financované z projektu technické pomoci OPLZZ
"Zpracovani evaluaci, analyz a odbornych studii pro OPLZZ 2008-2015", ktery je
spolufinancovany z prostfedkdl Evropského socialniho fondu a statniho rozpoctu CR.
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Manazerské shrnuti

1.1 Uvod

OP LZZ, oblast podpory 1.1 je zamérena na investice do lidského kapitalu ve firmach a rozvoj
systému, které pomahaji ke zvySovani flexibility pracovni sily, zvySovani jejich znalosti
a dovednosti. Cilem této oblasti podpory je ,ZvysSeni adaptability zaméstnanci
a zaméstnavatel“.* Neni tedy zaméfena pfimo na nezaméstnané, ale snazi se potencialné
nezameéstnanosti predchazet.

Implementace této oblasti podpory by méla pomoci k ,,rozvoji odbornych znalosti, kvalifikaci
a kompetenci zaméstnancli a zaméstnavatelll a rozSifovdni moZnosti pro uplatnovdni

vevs

lidskych zdrojg.“*

Pilotni counterfactual impact evaluation OP LZZ, oblast podpory 1.1 je evaluac¢nim projektem
zamérenym na ovéreni dopadd podpory z ESF na podnikovou sféru. Cilem této evaluace je
nejen nalézt odpovéd na to, do jaké miry ma podpora z ESF vliv na obrat, zisk
a zaméstnanost ve firmach, ale také odkryti mechanismu, kterym k tomuto vlivu dochazi.
Tyto vysledky pak mohou napomoci k cileni podpor z ESF pro programové obdobi po roce
2014.

V rdmci této zprdvy jsou uvedeny pouze shrnuti vysledkl a komentar(i k nim. Podrobné
informace o metodologii jsou k dispozici v jednotlivych pfilohach této zpravy.

1.2 Metodologie

Vtéto fazi reSeni evaluace byly provedeny analyzy na trzbach, zaméstnanosti
a hospodarském vysledku pomoci metod instrumentalnich proménnych, regresni
diskontinuity a difference-in-difference (pomoci propensity score matching)s.

Tyto metody byly pouZity na pfipadu projektd v grantovych vyzvach OP LZZ, oblasti podpory
1.1, konkrétné vyzvach 23, 35, 39 a 60. Pfi hodnoceni evaluacni tym pracoval s nasledujicim
rozdélenim firem dle jejich velikosti a tim, zda byla firma podpofena, & nikoli. Rada
odmitnutych Zadatell s postupem casu (a dalSich zadosti) preci jen podporu ziskala. Tudiz
presli ze skupiny zamitnutych Zadateld do skupiny podporenych Zadatel(. S timto faktem
evaluacni tym také pracoval, stejné tak i s tim, Ze 18 firem ziskalo ve zkoumanych grantovych
vyzvach podporu na dveé projektové zadosti.

L OP LZZ, str. 107

0P LZZ, str. 106

3 Vysvétleni principl téchto metod je obsaZeno v Evalsed, metodice vydané Evropskou komisi. Dostupnd je tato
pomlcka na internetové strance
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/evalsed/sourcebooks/method_techniques/c
ounterfactual_impact_evaluation/index_en.htm
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Tabulka 1 Zadatelé podle velikosti (dle promé&nné pocet zaméstnancti osob)
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S o , Neuspésni Podpofeni
Pocty Zadatelii (nikoli Zadosti) Sadatelé sadatelé Celkem
Malé podniky (do 50 zaméstnancu) 639 746 1385
Stfedni podniky (50 - 250 zaméstnancti) 391 445 836
Velké podniky (nad 250 zaméstnancti) 153 256 409
Celkem 1183 1447 2630

Zdroj: €SU a Monit7+, vlastni vypocty

Byl proveden také test na datech za systémovy projekt ,Vzdélavejte se!“. Nicméné v tomto
pripadé je k dispozici jen 621 pripadl odmitnuté Zadosti, pficemz Uplné bez jakékoli podpory
bylo jen 17 firem (firmy Zadaly vicekrat, ¢i tak dlouho, dokud podporu nedostaly). Tento
pocet je bohuzel pfilis nizky na to, aby byl pouzit jako kontrolni skupina.

Proto vtomto pripadé byla pouZita metoda difference-in-difference (pomoci propensity
score matching) pro srovnani Zzadatell s nezadateli.

Evaluacni metoda counterfactual impact evaluation je metodou naro¢nou na kvalitu
a mnozstvi dat. Vybér zpracovanych analyz tudiz vychazi i z dostupnosti dat mimo
monitorovaci systém Monit7+ a jejich skutecné vypovidaci schopnosti. Pro provedené
analyzy byla pouZita data z Monit7+, kombinovana s daty z CSU a také $etieni mezi podniky.

Data CSU pokryvaji vzorek 31 604 firem®. Priinik této skupiny se skupinou firem, které zadaly
o podporu ve zkoumanych intervencich (Uspésné i nelspésné) je dostatecny na to, aby bylo
mozné vyuZit vySe uvedené metody.

Vyhodou dat CSU je, e jsou sbirdna stejnou metodou a vykazuji jednotnost v delsi ¢asové
fadé. Oproti predchozi prlibézné zpravé byla v této analyze pouZita data i za rok 2010, tudiz
bylo pokryto dvouleté obdobi, kdy firmy dostavaly podporu (2009 a 2010).

Néktera data viak nebyla v dobé zpracovani analyz k dispozici ani zCSU (primarné jde
o vysledky Setteni ,Dalsi odborné vzdélavani zaméstnanych osob“ (Continuing Vocational
Training Survey - CVTS) za roky 2005 a 2011. Tudiz nékterd data bylo nutné ziskat formou
Setfeni mezi podniky. Zejména Slo o informace tykajici se zmén investic do vzdéldvani
ve firmach v poslednich ¢tyfech letech. Tomuto faktu byla také uzplsobena pouzita
metodologie ovéreni vysledk(. V dalsi fazi feSeni budou pouzity standardni metody uvadéné
v této zprave.

Zaroven jsou zpracovavany pripadové studie, které maji za ukol dokumentovat mechanismy
vlivu podpory ESF na podniky.

* Pracovano bylo s anonymizovanymi daty, takZze evaluacni tym byl sice schopen zpracovat analyzy, ale nepoznal,
o jaké konkrétni firmy slo.
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1.3 Vysledky a zavéry evaluace

Evaluacni tym navazal na vysledky z Prvni pribézné zpravy a blize specifikoval odhady
dopadl. V predchozi zpravé byly uvddény pouze zmény v procentnich bodech. Nyni
evaluaéni tym uvadi vypoctené plné hodnoty zmén zplsobenych podporami ESF
a jednotkové naklady na jejich dosazeni.

Vramci zpracovanych ekonometrickych analyz se ukazalo, Ze identifikdtor hodnotiteld
spliuje nutnou podminku k tomu, aby mohl byt pouZit jako instrumentalni proménna. Proto
bude v téchto analyzach pokra¢ovano i nadale.

PFfi analyze realizovanych podpor, je mozné identifikovat nasledujici efekty podpor z ESF
v podnikové sfére (uvadime i odhady jednotlivych metod a proménnych).
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Tabulka 2 Souhrn dopadl OP LZZ na zaméstnanost, trzby a hospodaisky vysledek ve firmach dle pouzitych metod

[~ 4

Dopad na zaméstnanost Dopad na trzby Dopad na hospodaisky vysledek
soubor vSech podpofenych firem soubor vsech podpoirenych firem soubor vsech podpoirenych firem
Naklady
Celkem za Celkem za Primérné | OP LZZ na
Celkem za | Primérné | Naklady OP interveci Prdmérné K¢ | Naklady OP interveci K¢ hosp. | 1 K¢ hosp.
interveci osob na LZZnal indukovano K¢ trzeb na LZZ na 1 K¢ | indukovano K¢ | vysledku na | vysledku v
osob firmu osobu v K¢ trzeb firmu trzeb v K¢ | hosp. vysledku firmu K¢
Intervence; Metoda (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)
Grantové vyzvy
PSM (podporeni:nepodporeni) 20 995,97 14,51 49 989,60 X X X -24 213 837,54 | -16 733,82 -43,35
PSM (podporeni:nezadatelé) X X X X X X X X X
RDD (podporeni:nepodporeni) X X X X X X X X X
IV - LS (podporeni:nepodporeni) X X X -660513 782,99 | -456 471,17 -1,59 X X X
Pocet podporenych firem 1447 1447 1447
Vyplacena dotace v K¢ (2009 a 2010) 1049 580 196 1049580 196 1049 580 196
Vzdélavejte se!
PSM (podporeni:nezadatelé) X X ‘ X X X X X X X

Zdroj: Monit7+, CSU, vlastni vypocty

Pozn.: Jde o vysledky na souboru vsech zkoumanych firem, bez rozdéleni dle velikostnich kategorii; x — znaci, Ze vysledky pro danou metodu neprokdzaly
dopad na zkoumanou proménnou.
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ZAMESTNANOST’

U grantovych projekti se testovdanim uvedenych modell podafilo nalézt pozitivni dopad
na zaméstnanost ve vsech trech velikostnich skupinach podnikd, byt rGznymi metodami
(zddnd z metod neposkytla vysledky pro vsechny velikostni skupiny firem).® U systémového
projektu Vzdélavejte se! se vliv podpor na zaméstnanost v podnicich nepodafrilo prokazat.

Z hodnoceni dopad(i podpor OP LZZ na vzdélavani ve firmach na zaméstnanost vychazi
odhady za cely soubor firem ve vy$i cca. 21 tisic pracovnich mist’. Pokud se zaméfime
na vysledky v jednotlivych velikostnich skupinach (malé, stiredné velké a velké firmy), vychazi
souhrnné dopady priblizné 8,2 tis. pracovnich mist (4,2 tis. pro malé, 4 tis. pro stfedné velké
firmy)g. Evaluacni tym doporucuje pracovat spiSe s konzervativnéjsimi vysledky za jednotlivé
velikostni skupiny.

Byt tyto vysledky se mezi sebou lisi, zavérem z tohoto srovnani je, Zze podpory OP LZZ maji
pozitivni dopad na zaméstnanost ve firmach vradu tisicd udrienych &i vytvorenych
pracovnich mist, coZ je jednoznacné pozitivni informace ve vztahu ktomu, Ze vyzvy byly
planovany jako protikrizova opatieni a také, Zze prispély k naplfiovani cile OP LZZ v podobné
snizovani nezaméstnanosti.

Vysledky dopadll na zaméstnanost jsou v tabulce ¢. 2. Dale pak v tabulce ¢. 3 jsou uvedeny
podrobnéjsi informace o vysledcich analyzy dopadll podpor OP LZZ na zaméstnanost dle
jednotlivych velikostnich skupin firem.

Vysledky také naznacuji, Ze efektivita naklad( na jedno udrzené/vytvorené pracovni misto
roste s velikosti podniku (viz ndklady OP LZZ na 1 osobu v K¢ uvedené v tabulce €. 3,
konkrétné sloupce 3, 6 a 9), byt jde jen o srovnani mezi malymi a stfedné velkymi firmami.

Evaluacni tym zatim nemohl udélat test toho, zda pracovni mista existuji i vramci faze
udrzitelnosti projektu. Ddvodem je to, Ze projekty v roce 2010 jesté probihaly a evaluacni
tym je omezen také faktem, Ze konsolidovana data od CSU byla k dispozici pouze do roku
2010. Pro test udrZitelnosti pracovnich mist budou vybrany ty firmy, které svij projekt
dokoncily nejpozdéji v roce 2010 a tudiz v roce 2011 jiz podporu nemély.

Z tohoto vsak vyplyva jeden aspekt, ktery mlze ve fazi udrZitelnosti ukazat, Ze dopady
podpor na zaméstnanost zmizi, nebo se snizi. Timto aspektem je samotnd administrace
grantového projektu. Vysledky nasvédcéuji tomu, Ze i pres predpokladany pokles
zaméstnanosti, zUstane dopad podpor OP LZZ kladny. Dlvodem je to, Ze odhadovany vliv
podpor na zaméstnanost je wvysSi, nez obvykla velikost realizanich tym0 projektd
financovanych z ESF (obvykle v poctu 2 - 3 osob — manaZer projektu, asistent a financni
manazer).

>V rdmci tohoto shrnuti jsou vysledky uvadény jako zaméstnanost vyjadrena poctem osob, kdy jde o primérny
evidencni pocet zaméstnancl na hlavni pracovni pomér (HPP) + prepocteny pocet osob pracujicich na dohodu
o provedeni prace a pracovni ¢innosti + pocet majitelll, pro které byla prace ve firmé. V detailni priloze zpravy
evaluaéni tym pracuje i sindikatorem zaméstnanost — rozsah, coZ je pouze primérny evidencni pocet
zaméstnancl na HPP.

® Déle uvadéné vysledky jsou ty, které vysly signifikantni na tradi¢ni hladiné vyznamnosti (tj. alespor 90%).

7 Na tomto misté uvadime zaokrouhlené vysledky. Presnéjsi vysledky jsou uvedeny v tab. ¢. 3 a pro jednotlivé
velikostni skupiny firem v tabulce ¢. 2. Zaokrouhleni v celém shrnuti je provadéno jako aritmeticky prdmér
za vSechny vysledky u vSech metod v dané velikostni kategorii (viz sloupce 1, 4 a 7 v tabulce ¢. 3).

8 Presnéjsi vysledky jsou uvedeny v tabulce €. 3. Zde uvadime zaokrouhlené vysledky.

7



o PNe OPERACNI PROGRAM  PODPORUJEME
el .. ﬁ LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST

(4 fond v GR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

Dalsim aspektem je existence plan( rozvoje lidskych zdrojli a specializace pracovnikl
ve stiednich a vétsich firmdach oproti firmam malym. Existence a vliv takovych systém0 bude

testovan v dalsi fazi reseni.

Evaluacni tym v pfipadé velkych firem nalezl atypické pripady, kdy dochazelo k velmi
vyraznému narlstu poctu zaméstnancu. Tyto pfipady pak vychyluji vysledky tak, Ze vychazi
vysoké odhady dopadu. Evaluaéni tym se touto zaleZitosti bude zabyvat v dalsi fazi reseni.

U prlmérnych ndkladl na jedno misto Ize ocekavat, Ze budou jesté spise vzristat. Dlvodem
je, ze zejména poclty pracovnich mist spojenych s administraci projektu se jiz zvySovat
nebudou, nicméné ndklady ano.
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Tabulka 3 Dopad grantovych podpor OP LZZ na zaméstnanost v podporenych firmach dle pouzitych metod

Malé firmy Stfedni firmy Velké firmy
Celkem za Primérné | Ndaklady OP | Celkem za Primérné | Naklady OP | Celkem za Primérné | Naklady OP
intervenci osob na LZZnal intervenci osob na LZZnal intervenci osob na LZZnal
Intervence; Metoda osob firmu osobu v K& osob firmu osobu v K& osob firmu osobu v K&
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 9)
Grantové vyzvy
PSM (podporeni:nepodporeni) 3357 4,50 159 090 3071 6,90 105 655 X X X
PSM (podporeni:nezadatelé) 3775 5,06 141 484 4980 11,19 65 149 X X X
RDD (podporeni:nepodporeni) 5468 7,33 97 668 X X X X X X
IV - LS (podporeni:nepodporeni) X X X X X X X X X
Pocet podporenych firem 746 445 256
Vyplacena dotace v K¢ (2009 a 2010) 534 066 414 324 412 243 191 101 538
Prdmérné vysledky 4200 5,63 127 159 4025 9,05 80599 X X X
Vzdélavejte se!
PSM (podporeni:nezadatelé) X X X X X X X X X

Zdroj: Monit7+, CSU, vlastni vypocty

Pozn.: Jako ukazatel zaméstnanosti je pouZit pocet osob, které jsou ve firmé zaméstndny. Firmy jsou do velikostnich kategorii zafazeny dle jejich velikosti
v roce 2008 (malé — do 50 osob, stfedni — 50 do 250 osob, velké — nad 250 osob); x — znaci, Ze vysledky pro danou metodu neprokdzaly dopad na zkoumanou
proménnou.

V komentdrich vyse je uveden dopad ve vysi 4,2 tis. mist pro malé firmy. Ten je spocten jako aritmeticky primér vysledk( tfi metod. Obdobné bylo
postupovdno i u stiedné velkych firem (byt jen se dvéma vysledky).
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Vysledky odhadu dopad( podpor OP LZZ na vysi trieb podporenych firem nevychazi tak
jednoznacné, jako v pfipadé dopadl na zaméstnanost. Za cely soubor firem se u grantovych
projektd bud nepodafilo nalézt vyznamné dopady, ¢i vychazi zaporné (pomoci metody
instrumentalnich proménnych), tj. Ze se trzby firmam snizovaly. JenZe pfi hodnoceni dopadu
podpor ESF na jednotlivé velikostni skupiny vychazi metodou PSM, Ze u malych a stfedné
velkych firem je dopad pozitivni ve vysi cca 181 tisic K¢, respektive 287 tisic KE. Stejna
metoda pak u velkych firem dava vysledek dokonce ve vysi 437 tisic K¢. U velkych firem vsak
jind metoda, konkrétné instrumentdlni proménné, poskytuje naopak zdporné odhady (pokles
o témér 550 tisic K¢).

U systémového projektu Vzdélavejte se! se vliv podpor na trzby v podnicich nepodafilo
prokazat.

Evaluacni tym doporucuje pracovat primarné svysledky za jednotlivé velikostni skupiny,
protoze je povazuje za spolehlivéjsi, nez vysledky za cely soubor firem.?

V tabulce €. 2 jsou zobrazeny vysledky odhadu dopadd podpor OP LZZ na trzby firem
na celém vzorku firem, bez déleni na velikostni skupiny. Vysledky pro jednotlivé velikostni
skupiny jsou uvedeny v tabulce ¢. 4.

Ze srovnani vysledk( pak muUZeme usuzovat, Ze trzby rostly podporenym firmam oproti
nezadatelidm, zatimco ve srovnani podporenych firem a odmitnutych Zadatelll se toto
nepodafrilo prokazat.

ZvysSeni trzeb dle vysledkd neni v poméru 1:1 svysi prispévku OP LZZ. U malych firem se
trzby zvysily o 1 K¢ za kazdé priblizné 4 K¢ podpory, zatimco u velkych firem odhady ukazuji
na priblizné pokles o 1 K¢ za kazdych0,90 K¢ podpory OP LZZ (pro stfedné velké firmy vychazi
odhady pfriblizné 2,50 K¢).

Test toho, zda se podafi zvySené trzby udrzet i v ramci faze udrzitelnosti projektu nebyl jesté
v tuto chvili proveden. Vétsina projekt(i obdrzela platby jak v roce 2009, tak 2010. Pro test
udrzitelnosti budou pouZita data za rok 2011 a vybrany ty firmy, které sv(j projekt dokoncily
nejpozdéji v roce 2010.

Z tohoto faktu viak vyplyva jeden aspekt, ktery mize ve fazi udrzitelnosti ukdzat, Ze dopady
podpor na trzby zmizi, nebo se snizi. Timto aspektem je samotna administrace grantového
projektu (resp. pfijmy z néj).

? Jde zde patrné o tzv. Simpsonuv paradox. Byt pri vétsim mnoZstvi dat ziskdvame spolehlivéjsi vysledky, mlze se
stat, Ze sloucenim se ztraci z dat urcité vztahy mezi proménnymi a pak vysledek ukazuje na opacné zavéry, nez
jakych bychom dosahli s rozdélenymi datovymi soubory (podrobnéji viz Hendl Jan, Prehled statistickych metod,
Portal, 2004, str. 340).

10
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Tabulka 4 Dopad grantovych podpor OP LZZ na trzby v podpofenych firmach dle pouzitych metod

Malé firmy Stiedni firmy Velké firmy
Celkem za Celkem za Celkem za
interveci Primérné K¢ | Naklady OP interveci Primérné | Naklady OP interveci Ndaklady OP
Intervence; Metoda indukovano trzeb na LZZna 1 K¢ | indukovano | K¢trzebna | LZZna1KE¢ | indukovano Primérné K¢ | LZZna 1K¢
K¢ trzeb firmu trzeb v K¢ K¢ trzeb firmu trzeb v K¢ K¢ trzeb trzeb na firmu | trzeb v K¢
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) €
Grantové vyzvy
PSM (podporeni:nepodporeni) X X X X X X X X X
PSM (podporeni:nezadatelé) 135595064 | 181 762,82 3,94 127 798 682 | 287 188,05 2,54 111 887 639 437 061,09 1,71
RDD (podpofeni:nepodporeni) X X X X X X X X X
IV - LS (podporeni:nepodporeni) X X X X X X -596 371704 | -2 329576,97 -0,32
Pocet podporenych firem 746 445 256
Vyplacena dotace v K¢ (2009 a 2010) 534 066 414 324 412 243 191 101 538
Primérné vysledky 135595064 | 181 762,82 3,94 127 798 682 | 287 188,05 2,54 -217 076 038 | -847 953,28 -0,88
Vzdélavejte se!
PSM (podporeni:nezadatelé) X X X X X X X X X

Zdroj: Monit7+, CSU, vlastni vypocty

Pozn.: Jako ukazatel trZeb je pouZit v K¢. Firmy jsou do velikostnich kategorii zarazeny dle jejich velikosti v roce 2008 (malé — do 50 osob, stfedni — 50 do 250
osob, velké — nad 250 osob); x — znaci, Ze vysledky pro danou metodu neprokdzaly dopad na zkoumanou proménnou.
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HOSPODARSKY VYSLEDEK

Testovanim se podafilo prokazat pozitivni dopady grantovych projektd na hospodarsky
vysledek u stfedné velkych a velkych firem. V pfipadé malych firem se dopad podpor OP LZZ
na hospodarsky vysledek prokazat nepodafilo. U systémového projektu Vzdélavejte se! se
vliv podpor na hospodarsky vysledek podporenych firem také nepodafilo prokdazat.

Ukazuje se, Ze vysledky za cely soubor firem vychazi odlisné v jednotlivych analyzach dle
velikostnich skupin firem (viz tabulka €. 2 a tabulka €. 5). Opét zde jde pravdépodobné o tzv.
Simpson(v efekt a to, Ze velké firmy jsou dosti heterogenni.

Témér vSechny z pouZzitych metod poskytly kladny a signifikantni odhad dopadu pro stfedné
velké firmy, byt se vjeho vysi lisi o fad (jde o podporené firmy oproti nepodporenym
Zadatelllm metodami PSM a RDD ve vysi 2, respektive 6 mil. K¢ trzeb diky podpore ESF oproti
metodam PSM (podporeni s nezadatelé) a IV s témér 62,7 mil. K¢ a 33 mil. K¢ trzeb diky
podpore ESF). Evaluacni tym bude v dalsi fazi reSeni analyzovat detailnéji mechanismus
stojici za témito vysledky.

Test toho, zda se podafi prispévek ke kladnému hospodaiskému vysledku udrzet i v rdmci
faze udrzitelnosti projektu nebyl jeSté vtuto chvili proveden, obdobné jako analyza
udrzitelnosti u ostatnich zkoumanych proménnych. Vétsina projektl obdrzela platby jak
vroce 2009, tak 2010. Pro test udrZitelnosti budou vybrany ty firmy, které svlij projekt
dokondily nejpozdéji v roce 2010. Pokud by se ukazalo, Zze dopad na hospodarsky vysledek
firem ve fazi udrzitelnosti mizi, nebo vyrazné klesa, nasvédcovalo by to tomu, Ze firmy
vyuzivaji podpor k financovéni vydajd, které by jinak stejné musely financovat.*

Proto se bude evaluacni tym v dalSich fazich vénovat i tématice mrtvé vahy dle metodik
pouzitych napriklad Helena Lenihan (2004).

V dalsi fazi resSeni chce evaluacni tym zkoumat, pro¢ vychazi tak vysoky rozdil v odhadech
dopadu srovnanim mezi podporenymi a zamitnutymi Zadateli (metody PSM, RDD i IV) oproti
odhadlm dopadu pfi srovnani podporenych firem a nezadatell (vychazi ¢tyfnasobné vyssi).

07 pohledu cild OP LZZ a snaze pomoci firmam v dobé hospodarské krize i toto lze chapat jako pozitivni efekt.
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Tabulka 5 Dopad grantovych podpor OP LZZ na hospodarsky vysledek v podporenych firmach dle pouzitych metod

Malé firmy Stiedni firmy Velké firmy
Celkem za Ndaklady OP | Celkem za Ndéklady OP | Celkem za Ndaklady OP
interveci | Primérné K¢ | LZZna 1 K¢ interveci | Prlmérné K¢ | LZZ na 1 K¢ interveci | Prllmérné K¢ | LZZ na 1 K¢
indukovano hosp. hosp. indukovano hosp. hosp. indukovano hosp. hosp.
K¢ hosp. vysledku na | vysledku v K¢ hosp. vysledku na | vysledku v K¢ hosp. vysledku na | vysledku v
vysledku firmu K¢ vysledku firmu K¢ vysledku firmu K¢
Intervence; Metoda (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)
Grantové vyzvy
PSM (podporeni:nepodporeni) X X X 1955223 4 393,76 165,92 X X X
PSM (podporeni:nezadatelé) X X X 62737933 | 140984,12 5,17| 15998991 62 496,06 11,94
RDD (podpofeni:nepodporeni) X X X 6 076 542 13 655,15 53,39 X X X
IV - LS (podporeni:nepodporeni) X X X 32216 322 72 396,23 10,07 X X X
Pocet podporenych firem 746 445 256
Vyplacena dotace v K¢ (2009 a 2010) 534 066 414 324 412 243 191 101 538
Primérné vysledky X X X 25940055 | 58292,26 12,51 15998991 | 62 496,06 11,94
Vzdélavejte se!
PSM (podporeni:nezadatelé) X X X X X X X X X

Zdroj: Monit7+, CSU, vlastni vypocty

Pozn.: Jako ukazatel hospoddrského vysledku je pouZit v K¢. Firmy jsou do velikostnich kategorii zafazeny dle jejich velikosti v roce 2008 (malé — do 50 osob,
stfedni— 50 do 250 osob, velké — nad 250 osob); x — znaci, Ze vysledky pro danou metodu neprokdzaly dopad na zkoumanou proménnou.
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INVESTICE DO VZDELAVANI

Jako posledni z vysledk(l evaluace dopadl podpor OP LZZ na firmy, byl zkouman efekt
na zménu investic do vzdélavani.

Testovanim uvedenych modell se podafilo prokdzat pouze subjektivni vnimani ristu investic
do lidského kapitalu diky dotacim v podpofenych firmach u grantovych podpor. Testy
zamérené na to, do jaké miry skutec¢né doslo ke zvyseni investic prostfednictvim podpor
z ESF (obodoba Cost-Benefit analyzy) v tuto chvili tyto vysledky nepotvrzuji. Nicméné je
nutno podotknout, e v dobé realizace evaluace nebyly jesté k dispozici data CSU ohledné
zmén investic do vzdéldvani v Ceskych firmdach. Z tohoto dlvodu se evaluaéni tym omeuzil
na vlastni sbér dat a porovnani zmén investic do lidskych zdroji mezi lety 2008 a 2010.

Nicméné CSU disponuje daty zlet 2005 a 2011 ,Dali odborné vzdélavani zaméstnanych
osob (Continuing Vocational Training Survey - CVTS)“, kterd byla sbirana ve spolupraci
s Eurostatem. V této fazi reSeni nemél evaluacni tym jesté data o firmach za rok 2011 (pouze
do roku 2010). TudiZ zpracovani této analyzy ani nebylo mozné. Je v3ak planovano na priibéh
feSeni v roce 2013.

1.4 Doporuceni
V této fazi reSeni ma evaluacni tym nasledujici doporuceni:

« Doporu¢ujeme RO OP LZZ, aby vénoval pozornost priibéZné praci shodnotiteli
v oblasti podpory 1.1. Jde primarné o to, aby byl sladén pfristup hodnotitel(
k projektovym Zadostem. Toto lze ucinit napriklad hodnocenim jedné, uméle
vytvorené, zadosti, kterou ohodnoti vSichni hodnotitelé, ktefi chtéji hodnotit projekty
v oblasti podpory 1.1. Hodnotitelim RO poskytne zpétnou vazbu ktomu, jakym
zpUsobem hodnotitel k hodnoceni pfistoupil. Obdobné aktivity se jiz zacaly
praktikovat. Zatim jsou vSak tyto aktivity v pocatcich a nyni probiha prvni realna
vyzva, do které byli zahrnuti primarné hodnotitelé Ucastnici se této spoluprace.

1.5 DalSi postup reseni

Jiz v tomto roce byly prezentovéany vysledky a postupy této evaluace odborné komunité jak
v Ceské republice, tak v zahrani¢i:'

e Expert hearing on control groups (Evropska komise, DG Employment, fijen 2011);
¢ Vyroc¢ni konference Regional Studies Association (Delft, Nizozemsko, kvéten 2012);
* Vyroéni konference Ceské evaluaéni spole¢nosti (Praha, kvéten 2012);

e Counterfactual Impact Evaluation Summer School (Pracatinat, Italie, zafi 2012);

e International Days of Statistics and Economics (Praha, zari 2012).

n Vystupy ze vsech téchto akci by mély byt volné k dispozici zajemcim (vyjma akce DG Employment). Veskeré
oficialni vystupy tohoto projektu jsou k dispozici také na http://cie.vse.cz
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e Hodnotenie Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu na Slovensku: skusenosti
a trendy (Bratislava, prosinec 2012)

Evaluacni tym v prilohach této evaluacni zpravy zpracoval odpovédi na vyzkumné otazky 1, 2,
3,4,6, 7, 8,11, 12, 14, 20, 21, 28, jejichz vyCet je obsazen ve Vstupni zpravé. Ostatnim
otazkam se bude evalua¢ni tym vénovat béhem jara 2013. Na jare 2013 je planovano
rozsifeni datového souboru o informace CSU i za rok 2011.

V pfipadé, Ze si to situace vyzad3a, je evaluaéni tym pfipraven realizovat Setfeni mezi firmami.
Toto Setfeni by mélo poskytnout dodateéné podklady pro provedeni dalSich analyz. Zejména
jde o analyzu téch vyzkumnych otdzek, které nebyly feSeny v dosavadnim pribéhu tohoto
evaluacéniho projektu a nejsou k nim dostate¢né datové podklady.

Analyzovany budou dalsi vyzvy OP LZZ 1.1 a v pfipadé, Ze v nich uz budou zrealizovany
projekty, budou tyto vyzvy zarazeny do zkoumaného vzorku.

Zaroven budou zpracovany dalsi pripadové studie. V planu je dokonceni 5. aZz 8. pripadové
studie.

V dalsi fazi reSeni je nutné dale precizovat data v podobé vstupl o podpofe z verejnych
zdroju z databdze CEDR.

Rozdily ve vysledcich rliznych metod mohou byt zplsobeny nedostate¢nym pokrytim
finanénich dotaci firmam vdatech CSU, kdy CSU eviduje vefejnou podporu, ale nikoli
podporu deminimis, tudiz se muUZe stat, Ze nemusi byt splnéna podminka homogenity
zkoumanych skupin firem, tj. Ze si nebude odpovidat zkoumana skupina firem s kontrolni
skupinou (pokud je podpora poskytnuta formou deminimis, nepromitne se do verejné
podpory, se kterou evaluacni tym pracoval).

Evaluacni tym bude v dalsi fazi reSeni jesté precizovat testované modely (viz vySe uvedenad
pribéznd diskuse k datim a testovanym modellm). Zejména pak ve vztahu k datim
v podobé vstupl o podpore z verejnych zdrojl z databaze CEDR.
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Prilohy:

1.6 Priloha ¢. 1: Detaily ekonometrického feSeni ukolu ¢. 1 - dopady
na zameéstnanost (samostatny soubor)

1.7 Priloha €. 2: Detaily ekonometrického resSeni ukolu ¢. 1 — dopady na trzby
(samostatny soubor)

1.8 Priloha ¢. 3: Detaily ekonometrického freSeni uUkolu ¢. 1 - dopady
na hospodarsky vysledek (samostatny soubor)

1.9 Priloha C. 4: Detaily ekonometrického fesSeni ukolu ¢. 1 — dopady na investice

do lidskych zdroji (samostatny soubor)

1.10 Priloha ¢. 5: Pripadové studie (samostatny soubor)
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