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1 Úvod a shrnutí

Tato část shrnuje řešení evaluačního úkolu č. 3. Hlavním smyslem je zodpovědět, jaké další oblasti intervencí evropských fondů v ČR jsou zvláště vhodné pro aplikaci CIE, s ohledem na:

· dostupnost dat,
 

· dostatečný počet jednotlivých projektů či podpořených osob,

· předpoklad opakování obdobné intervence v budoucím programovém období.

Při hledání dalších potenciálních oblastí podpory, kde je možné využít metod CIE, byla použita následující primární kritéria:

· Velký počet případů. V tomto smyslu používáme následující intervaly v hodnocení:

1) Skupina A – více než 1000 případů
2) Skupina B - počet případů v rozmezí 500 – 999

3) Skupina C – počet případů v rozmezí 150 – 499

4) Skupina N – maximálně 149 případů
· Homogenní případy. Byla hodnocena míra homogenity zkoumaných případů dle následující jednoduché klasifikace:

1) Vyhovuje – homogenita podporovaných aktivit ve výzvách i typu konečných příjemců (v rozdělení na firmy, obce, NNO, jednotlivci)

2) Nevyhovuje – podporované aktivity jsou odlišné

Byl proveden rozbor všech operačních programů realizovaných v ČR v současném programovém období 2007 – 2013.
 

Možnosti aplikace CIE v rámci OPPI

V rámci OPPI jsou vyhovující pro analýzu CIE následující oblasti podpor, resp. jejich příslušné dílčí programy:

	Závěr k oblasti podpory 2.1 – program ZÁRUKA
	

	Velký počet případů. Z hlediska počtu podaných projektových žádostí je vhodná zejména část této oblasti podpory, tj. program Záruka (administrace ČMZRB).
	Skupina A

	Homogenní případy. Ano, z hlediska míry homogenity je oblast podpory vyhovující.
	Vyhovuje


Program ZÁRUKA je součástí oblasti podpory 2.1. Bankovní nástroje podpory malých a středních podnikatelů. Tento program se zaměřuje na podporu realizace rozvojových podnikatelských projektů malých a středních podnikatelů (MSP), kterým brání nižší vlastní kapitálová vybavenost nebo omezená schopnost obstarat si zajištění úvěru na externí zdroje financování prostřednictvím bankovních nástrojů. Od 1. 7. 2007 do 31. 7. 2011 bylo v programu ZÁRUKA podáno 2 915 žádostí o podporu. Smlouvy o záruce byly podepsány na poskytnutí 2009 záruk. 
	Závěr k oblasti podpory 2.2 - ROZVOJ
	

	Velký počet případů. Z hlediska počtu podaných projektových žádostí je tento program vyhovující. Po překonání období hospodářské krize se počet projektů významně zvýší.
	Skupina A

	Homogenní případy. Ano, z hlediska míry homogenity je oblast podpory vyhovující.
	Vyhovuje


Program ROZVOJ napomáhá dotacemi do technologického vybavení urychlit rozvoj malých a středních podniků. Pomocí investic do moderních technologií program podněcuje rozvoj firem ve vybraných regionech a odvětvích české ekonomiky. Podle údajů CzechInvest ke dni 10. 8. 2011 bylo v programu „ROZVOJ“ přijato k realizaci celkem 1038 projektů.

	Závěr k oblasti podpory 6.2 – MARKETING - ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Ano, jedná se adekvátně rozsáhlý soubor.
	Skupina B

	Homogenní případy. Ano, z hlediska míry homogenity je tato oblast podpory jednotná.
	Vyhovuje


Program MARKETING podporuje velmi různorodé aktivity, např. zlepšení marketingových aktivit podniků. Do srpna 2011 byly vyhlášeny 2 výzvy, v rámci které mohli podávat projektové žádosti podnikatelé, tj. pouze podnikatelský subjekt. Obě výzvy jsou si velmi podobné ve smyslu stanovených způsobilých výdajů zaměřených na účast podnikatelů na veletrzích, marketingové a propagační materiály. Podle údajů CzechInvest ke dni 10. 8. 2011 bylo v programu MARKETING přijato k realizaci celkem 758 projektů. Jedná se tedy o velký soubor projektů. 

Možnosti aplikace CIE v rámci IOP

	Závěr k oblasti podpory 5.2 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Velmi vysoký počet projektů
	Skupina B

	Homogenní případy. Ano, ve sledovaném souboru realizovaných aktivit je možné identifikovat relativně vysokou míru homogenity.
	Vyhovuje


Oblast intervence 5.2 IOP se zaměřuje na komplexní revitalizaci problémových sídlišť s nejméně 500 byty a rekonstrukce či modernizace technického stavu bytových domů v těchto sídlištích, a to bez ohledu na jejich stavební technologii. Podporované aktivity jsou v této oblasti podpory velmi homogenní s dílčí výjimkou aktivity 5.2c Pilotní projekty zaměřené na řešení romských komunit ohrožených sociálním vyloučením, které se nezabývají přímo revitalizací prostranství či budov. Celkově bylo podáno 713 projektů a 551 z nich bylo přijato k realizaci.

	Závěr k oblasti podpory 5.3 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Velmi vysoký počet projektů
	Skupina B

	Homogenní případy. Ano, ve sledovaném souboru realizovaných aktivit je možné identifikovat relativně vysokou míru homogenity.
	Vyhovuje


Oblast intervence 5.3 IOP se zaměřuje na podporu 5.3a) zavádění územně analytických podkladů obcí (na úrovni obcí s rozšířenou působností) a krajů, a dále na podporu 5.3b) tvorby a aktualizace územních plánů obcí s ohledem na udržitelný rozvoj území. Celkem byly v této oblasti intervence vyhlášeny 4 výzvy. Výdaje projektů z první výzvy na aktivitu 5.3a) byly již certifikovány, další tři výzvy se týkaly aktivity 5.3b) a největší zájem žadatelů byl zaznamenán v poslední, osmé kontinuální výzvě. V roce 2010 nebyla vyhlášena výzva a probíhalo předkládání projektových žádostí do výzvy č. 08. K 6. 7. 2011 bylo celkem předloženo 579 projektových žádostí a bylo přijato k realizaci 515 projektů.

Možnosti aplikace CIE v rámci OP ŽP

V rámci OPŽP jsou vyhovující pro analýzu CIE následující oblasti podpor:

	Závěr k oblasti podpory 1.1 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Z hlediska počtu podaných projektových žádostí patří oblast podpory 1.1 ke statisticky významným pro použití CIE.
	Skupina C

	Homogenní případy. Ano, z hlediska míry homogenity je oblast podpory vyhovující. Více než 90 % příjemců jsou pouze obce případně svazky obcí a všechny projekty mají jeden cíl – vybudovat či dostavět kanalizaci v obci nebo mikroregionu. Určité riziko je možné nalézt v souvislosti s případným uplatněním CIE a dostupností dat o životním prostředí na lokální (municipální úrovni).
	Vyhovuje – homogenita podporovaných aktivit ve výzvách i typu konečných příjemců


	Závěr k oblasti podpory 1.3 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Počet samotných projektů není vysoký, nicméně dopad na cílovou skupinu je nesporný a dotýká se velkého množství obyvatel (případně obcí)
	Skupina C

	Homogenní případy. S ohledem na charakter oblasti podpory lze předpokládat, že realizované projekty i cílová skupina resp. žadatelé jsou homogenní.
	Vyhovuje – homogenita podporovaných aktivit ve výzvách i typu konečných příjemců


	Závěr k oblasti podpory 3.1 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Ano, počet projektů je vyhovující. 
	Skupina C

	Homogenní případy. Ano, sledovaný soubor projektů s vydaným Rozhodnutím je díky povaze podporovaných opatření velmi podobný stejně jako cílová skupina žadatelů.
	Vyhovuje – homogenita podporovaných aktivit ve výzvách i typu konečných příjemců


	Závěr k oblasti podpory 3.2 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Počet projektů je vyhovující.
	Skupina A

	Homogenní případy. Ano, sledovaný soubor projektů s vydaným Rozhodnutím je díky povaze podporovaných opatření velmi podobný stejně jako cílová skupina žadatelů.
	Vyhovuje – homogenita podporovaných aktivit ve výzvách i typu konečných příjemců


Možnosti aplikace CIE v rámci OP VK

SOUHRN ZJIŠTĚNÍ V RÁMCI OPVK

V rámci OPVK jsou vyhovující pro analýzu CIE následující oblasti podpor:

	Závěr k oblasti podpory 1.1 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Ano, z hlediska počtu projektů se jedná o oblast podpory vhodnou pro aplikaci CIE. 
	Skupina C

	Homogenní případy. Ano, projekty jsou svým obsahem relativně homogenní.
	Vyhovuje – homogenita podporovaných aktivit ve výzvách i typu konečných příjemců


	
	

	
	

	
	


	Závěr k oblasti podpory 1.3 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Ano, z hlediska počtu projektů se jedná o oblast podpory vhodnou pro aplikaci CIE.
	Skupina C

	Homogenní případy. Ano, projekty jsou svým obsahem relativně homogenní, avšak výsledky jsou velmi těžko zjistitelné a statisticky měřitelné.
	Vyhovuje – homogenita podporovaných aktivit ve výzvách i typu konečných příjemců


	Závěr k oblasti podpory 1.4 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Ano, z hlediska počtu projektů je tato oblast podpory vhodná pro aplikaci CIE.
	Skupina A

	Homogenní případy. Ano, projekty jsou svým charakterem homogenní a cílová skupina je také stejná, avšak výsledky a především dopady projektů jsou velmi těžko zjistitelné a statisticky měřitelné.
	Vyhovuje – homogenita podporovaných aktivit ve výzvách i typu konečných příjemců


	Závěr k oblasti podpory 3.2 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Ano, z hlediska počtu projektů je tato oblast podpory vhodná pro aplikaci CIE.
	Skupina A

	Homogenní případy. Ano, projekty jsou svým charakterem homogenní a cílová skupina je také stejná, avšak výsledky a především dopady projektů jsou velmi těžko zjistitelné a statisticky měřitelné.
	Vyhovuje – homogenita podporovaných aktivit ve výzvách i typu konečných příjemců


Ostatní nerelevantní operační programy vůči CIE

Níže uvádíme ve stručnosti závěry z vyhodnocení relevance ostatních OP vůči CIE:

· OP Doprava – jedná se o program zaměřený na velmi nízký počet tvrdých projektů;

· OP VaVPI – s ohledem na velmi malý počet projektů (a současnou heterogenitu) nebyla doporučena žádná oblast podpory pro aplikaci CIE

· Regionální operační programy – tyto operační programy se rovněž zaměřují na velmi různorodou nehomogenní skupinu projektů. Celkový počet realizovaných projektů se pohybuje na úrovni kolem 500 za všechny prioritní osy;
· OP Praha konkurenceschopnost (Cíl 2) – v tomto operačním programu dosahují jednotlivé prioritní osy nízkého počtu realizovaných projektů;
· OP Praha-Adaptabilita (Cíl 2) – v tomto operačním programu je vůči CIE relevantní pouze prioritní osa 1 - Podpora rozvoje znalostní ekonomiky, která však z hlediska míry homogenity a celkového počtu projektů se jeví jako velmi málo signifikantní;
· Operační programy přeshraniční spolupráce Cíle 3 - Všechny tyto operační programy realizují velmi nízké počty projektů ve vymezených oblastech podpor (řádově desítky nebo jednotky).
2 Detailní popis řešení
Úkol 3 je definován: „Identifikujte oblasti intervencí evropských fondů v České republice, které nejlépe umožňují aplikaci obdobného přístupu jakým je řešen úkol 1.“ 

Výstupem tohoto úkolu je odpověď na otázku: Jaké další oblasti intervencí evropských fondů v ČR jsou zvláště vhodné pro aplikaci CIE, s ohledem na dostupnost dat, dostatečný počet jednotlivých projektů či podpořených osob a předpoklad opakování obdobné intervence v budoucím programovém období, což by umožnilo případné zohlednění výsledků těchto případných evaluací?

Při hledání dalších potenciálních oblastí podpory, kde je možné využít metod CIE, budou použita následující primární kritéria:

· Velký počet případů. Případy jsou zde myšleni jednotlivci a organizace. Primárně je tato podmínka uvažována pro zajištění toho, aby velký počet případů zajišťoval statistickou významnost odhadů a tím přispěl k důvěryhodnosti publikovaných výsledků. Může jít o případy na úrovni jednotlivců, firem, obcí, případně NNO. V tomto smyslu používáme následující intervaly v hodnocení:
5) Skupina A - více než 1000 případů
6) Skupina B - počet případů v rozmezí 500 – 999

7) Skupina C - počet případů v rozmezí 150 – 499

8) Skupina N - maximálně 149 případů
Pozn.: Analyzované údaje o počtu případů jsou platné ke dni 6. 7. 2011. V případě OPPI se jedná o údaje ke dni 10. 8. 2011. 
· Homogenní případy. Aby bylo možné použít metod CIE, je nutné, aby zkoumané případy vystihovaly stejný typ podpory (tj. aby v jednom vzorku nebyly “hrušky a jablka“). V tomto smyslu je provedena následující jednoduchá klasifikace:
3) Vyhovuje – homogenita podporovaných aktivit ve výzvách i typu konečných příjemců (v rozdělení na firmy, obce, NNO, jednotlivci)
4) Nevyhovuje – málo signifikantní – podporované aktivity jsou odlišné
2.1 Operační program podnikání a inovace
OPPI je jeden z operačních programů financovaných během programového období 2007 – 2013 z ERDF. Tento operační program je zaměřen na sektor průmyslu a podnikání, včetně malého a středního podnikání, udržení přitažlivosti ČR a jejich regionů a měst pro investory, včetně podpory inovací a nových technologií. Globálním cílem tohoto operačního programu je zvýšit do konce programovacího období konkurenceschopnost české ekonomiky a přiblížit inovační výkonnost sektoru průmyslu a služeb úrovni předních průmyslových zemí Evropy.

V následující tabulce je uveden přehled všech prioritních os a příslušných oblastí podpor, včetně určení podílu na finanční alokaci programu. Z tabulky vyplývá, že nejvýznamnější podíl zaujímají prioritní osy 2 (25,8 %), 4 (25,7 %) a 5 (30,1 %). V OPPI bylo k 6. červenci 2011 podáno 10 552 plných žádostí v celkové hodnotě 111,8 mld. Kč, což představuje 127,7 % z celkové alokace na program. Řídicí orgán vydal 6 387 Rozhodnutí o poskytnutí dotace ve výši 57,7 mld. Kč (65,9 % z alokace na program na období 2007–2013).

V příloze č. 1 tohoto dokumentu je dále uvedena tabulka s přehledem počtu podaných a přijatých projektů k realizaci (tj. projekty s vydaným Rozhodnutím / podepsanou Smlouvou). V další části je proveden rozbor jednotlivých prioritních os a oblastí podpor OPPI.

Tabulka č. 1: Přehled prioritních os a oblastí podpor OPPI včetně jejich podílu na celkové alokaci
[image: image2.emf]
Zdroj: MMR (str. 58), Měsíční monitorovací zpráva o průběhu čerpání strukturálních fondů, Fondu soudržnosti a národních zdrojů v programovém období 2007 – 2013; červen 2011; vydal MMR-NOK 26. července 2011; zdroj údajů – programový dokument OPPI

Zhodnocení jednotlivých prioritních os a oblastí podpory OPPI ve vazbě na CIE

Prioritní osa 1 – Vznik firem

Prioritní osa 1 – Vznik firem je zaměřena na podporu začínajících podnikatelů. Příjemci podpory jsou malé a střední podniky (MSP). Tato prioritní osa se skládá ze dvou oblastí podpor, tj.:
· Oblast podpory 1.1. Podpora začínajícím podnikatelům – z údajů MSC2007 z 6. 7. 2011 vyplývá, že v této oblasti podpory byly podány pouze 2 žádosti, nicméně se jednalo o dva systémové projekty koordinované ČMZRB. Tato oblast podpory se realizuje prostřednictvím programů START – záruka a START – záruka s finančním příspěvkem (MSP do 10 zaměstnanců).
· Oblast podpory 1.2 Využití nových finančních nástrojů (JEREMIE) – finanční prostředky byly realokovány na jiné oblasti podpory. Tento nástroj finančního inženýrství bude plně realizován až v dalším programovém období.

Detailněji k oblasti podpory 1.1:

V programovém dokumentu OPPI (str. 74) se předpokládá, že v rámci této oblasti podpory bude poskytnuta dotace zhruba 400 začínajícím podnikatelům ročně. Příjemci podpory jsou drobní podnikatelé (do 10 zaměstnanců), tudíž lze předpokládat určitou míru homogenity této skupiny příjemců podpory. 
Z výroční zprávy OPPI 2009 (str. 54) vyplývá, že celkem bylo v programu START poskytnuto 135 podpor v období 2007 – 2008. 

V roce 2009 nebyly vyhlášeny žádné výzvy.

V roce 2010 byla MPO vyhlášena II. výzva programu START k podání žádostí. Výzva byla časově omezena, příjem žádostí o podporu je kontinuální. Žádosti o podpory přijímaly pobočky ČMZRB, a.s., od 5. 1. 2010 do 31. 12. 2010. Plánovaná alokace pro tuto výzvu byla 150 mil. Kč. 
Celkově bylo od 1. 7. 2007 do 31. 7. 2011 poskytnuto 85 záruk (101,4 mil. Kč) s celkovým počtem přijatých žádostí pouze 103.

Celkově bylo od 1. 7. 2007 do 31. 7. 2011 poskytnuto 97 úvěrů (62,5 mil. Kč) s celkovým počtem přijatých žádostí pouze 227.

Nová cílová hodnota činí 600, tzn., že potřebný počet projektů k jejímu naplnění je přes 400. Dle analýzy IREAS (2009, monitorovací indikátory) vyplynulo, že nebude možné ve stávajících podmínkách dosáhnout cílové hodnoty indikátoru. Je však možné zvažovat úpravy nastavení podmínek v připravovaných výzvách OPPI, což zapříčiní nehomogenitu sledované skupiny. Toto je zároveň potvrzeno i ve Výroční zprávě ČMZRB za rok 2010 (str. 21), ve které je konstatováno: „V roce 2011 a v dalších letech bude touto skutečností ovlivněn rozsah a struktura nově poskytnutých záruk. Záruky budou směrovány především na podporu získávání investičně zaměřených úvěrů. Vyhlášení nových výzev k podávání žádostí o záruky v programech START a ZÁRUKA, a s tím spojené změny podmínek programů a záručních produktů, rozšíří okruh podporovatelných projektů a zvýší účinnost záruky jako rychlého a dostupného zajištění zejména u menších úvěrů. Nejvýznamněji pocítí tyto pozitivní změny drobní začínající podnikatelé, kterým záruky umožní i snazší získávání provozních úvěrů na rozvoj podnikání.“
Způsob výběru projektů (žádostí) v oblasti podpory 1.1
Pro hodnocení každé žádosti jsou použity dva typy kritérií:

a) binární kritéria typu ano/ne. Pro kladné rozhodnutí o poskytnutí záruky k úvěru do základní výše a se základní výši příspěvku k zaručovanému úvěru musí být splněna všechna stanovená kritéria

b) bankovní kritérium úvěrovatelnosti projektu. Záruky jsou poskytovány zjednodušeným způsobem. Na základě smlouvy uzavřené mezi úvěrující bankou a poskytovatelem podpory respektuje poskytovatel podpory pozitivní vyhodnocení úvěrovatelnosti úvěrující bankou. Podpořeny mohou být pouze úvěrovatelné projekty.

	Závěr k prioritní ose 1 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Z hlediska počtu podaných projektových žádostí nepatří oblast podpory 1.1 ke statisticky významným pro použití CIE.
	Skupina N

	Homogenní případy. Ano, z hlediska míry homogenity je oblast podpory vyhovující, nicméně pro naplnění cílové hodnoty počtu projektů bude muset ŘO výrazněji měnit parametry a podmínky ve výzvách, čímž se naruší homogenita sledovaného souboru.
	Nevyhovuje


Prioritní osa 2 – Rozvoj firem

Prioritní osa 2 – Rozvoj firem je zaměřena na zvýšení konkurenceschopnosti podniků zaváděním nových výrobních technologií, zintenzivněním rozvoje informačních a komunikačních technologií a služeb pro podnikání. Tato prioritní osa obsahuje dvě oblasti podpory, tj.:

· Oblast podpory 2.1. Bankovní nástroje podpory malých a středních podnikatelů - se zaměřuje na podporu realizace rozvojových podnikatelských projektů malých a středních podnikatelů (MSP), kterým brání nižší vlastní kapitálová vybavenost nebo omezená schopnost obstarat si zajištění úvěru na externí zdroje financování prostřednictvím bankovních nástrojů. V rámci této oblasti podpory je realizován program PROGRES (zvýhodněné úvěry) a program ZÁRUKA (záruky). 
· Oblast podpory 2.2 Podpora nových výrobních technologií, ICT a vybraných strategických služeb - je zaměřena na zlepšování technické vybavenosti podniků nákupem moderních technologií, včetně informačních a komunikačních technologií (ICT), na podporu tvorby nových IS/ICT řešení a aplikací a na rozvoj vybraných strategických služeb. Příjemci podpory jsou z převážné části MSP. V této oblasti podpory již bylo podpořeno 2 136 projektových žádostí (k 6. 7. 2011).
Detailněji k oblasti podpory 2.1:

Z Výroční zprávy OPPI 2009 (str. 59) vyplývá, že o programy PROGRES a ZÁRUKA byl u žadatelů velký zájem, který vytvářel riziko vzniku disproporcí mezi poptávkou a zdroji financování podpory. Proto byly upravovány podmínky vyhlašovaných výzev tak, aby při zachování cílů programu bylo v co nejvyšší možné míře umožněno plynulé poskytování podpor v obou programech v souladu s cíli OPPI. 

Od 1. 7. 2007 do 31. 7. 2011 bylo v programu ZÁRUKA podáno 2 915 žádostí o podporu. Smlouvy o záruce byly podepsány na poskytnutí 2009 záruk. Celkem bylo v programu PROGRES od 1. 7. 2007 do 31. 7. 2011 přijato 612 žádostí. Bylo uzavřeno 313 smluv o úvěru.

	Závěr k oblasti podpory 2.1 – program ZÁRUKA
	

	Velký počet případů. Z hlediska počtu podaných projektových žádostí je vhodná zejména část této oblasti podpory, tj. program Záruka (administrace ČMZRB).
	Skupina A

	Homogenní případy. Ano, z hlediska míry homogenity je oblast podpory vyhovující.
	Vyhovuje


	Závěr k oblasti podpory 2.1 – program PROGRES
	

	Velký počet případů. Z hlediska počtu podaných projektových žádostí je tato část oblasti podpory vhodná s nízkou signifikancí.
	Skupina C

	Homogenní případy. Ano, z hlediska míry homogenity je oblast podpory vyhovující.
	Vyhovuje


Detailněji k oblasti podpory 2.2:

V této oblasti podpory bylo k 6. 7. 2011 podpořeno k realizaci celkem 2136 projektových žádostí. V této oblasti podpory jsou realizovány 3 dílčí a relativně různorodé programy, tj.:
· Program ROZVOJ napomáhá dotacemi do technologického vybavení urychlit rozvoj malých a středních podniků. Pomocí investic do moderních technologií program podněcuje rozvoj firem ve vybraných regionech a odvětvích české ekonomiky. Projekty mohou tedy žadatelé realizovat pouze v regionech se soustředěnou podporou státu na léta 2007- 2013 a v regionech s vyšší mírou nezaměstnanosti. Cílem programu je prostřednictvím dotace, kde konečnými příjemci jsou malí a střední podnikatelé ve vybraných regionech a odvětvích, umožnit rozvoj výrob s investicemi do nových technologií, a tím umožnit udržení a rozvoj stávající zaměstnanosti s cílem dosáhnout maximálního růstu podniku. Z Výroční zprávy OPPI 2009 (str. 64) vyplývá, že v I. výzvě programu ROZVOJ bylo přijato 695 registračních žádostí za zhruba 186,7 mil. EUR. V rámci I. výzvy bylo vydáno Rozhodnutí k 306 projektům (10 projektů odstoupilo). II. výzva programu ROZVOJ byla vyhlášena dne 15. 1. 2009. 
· Podle údajů CzechInvest ke dni 10. 8. 2011 bylo v programu „ROZVOJ“ uděleno Rozhodnutí o poskytnutí dotace celkem 1038 projektů.
	Závěr k oblasti podpory 2.2 - ROZVOJ
	

	Velký počet případů. Z hlediska počtu podaných projektových žádostí je tento program vyhovující. Po překonání období hospodářské krize se počet projektů významně zvýší.
	Skupina A

	Homogenní případy. Ano, z hlediska míry homogenity je oblast podpory vyhovující.
	Vyhovuje


· Program ICT A STRATEGICKÉ SLUŽBY je zaměřen na rozvoj informační a znalostní společnosti a je určen všem podnikům, které chtějí vyvíjet vlastní softwarová řešení nebo vytvářet tzv. centra strategických služeb, a tím urychlit rozvoj tohoto progresivního odvětví v České republice. V rámci programu ICT A STRATEGICKÉ SLUŽBY lze podporovat tvorbu nových IS/ICT řešení a aplikací, zakládání a rozvoj center pro návrh a implementaci IS/ICT, center sdílených služeb, center zákaznické podpory a center oprav high-tech výrobků a technologií, a to formou dotace na úhradu části osobních nákladů pracovníků na nově vytvořených pracovních místech nebo pořízení hmotného a nehmotného majetku souvisejícího s realizací projektu. Konkrétní oblasti podpory pak dále upravují jednotlivé výzvy. Co se týče I. výzvy, bylo 130 plných žádostí a bylo schváleno 97 projektů. V rámci II. výzvy programu ICT A STRATEGICKÉ SLUŽBY bylo přijato celkem 225 registračních žádostí, nicméně do konce roku 2009 bylo schváleno pouze 15 projektů.
· Podle údajů CzechInvest ke dni 10. 8. 2011 bylo v programu „ICT A STRATEGICKÉ SLUŽBY“ uděleno Rozhodnutí o poskytnutí dotace celkem 265 projektů.

	Závěr k oblasti podpory 2.2 - ICT A STRATEGICKÉ SLUŽBY
	

	Velký počet případů. Z hlediska počtu podaných projektových žádostí je tento program nevyhovující.
	Skupina C

	Homogenní případy. Ano, z hlediska míry homogenity je oblast podpory vyhovující.
	Vyhovuje


· V programu ICT V PODNICÍCH jsou podporovány aktivity zavádění a rozšiřování informačních systémů pro zvyšování vnitřní efektivity podniků, zavádění a rozšiřování informačních systémů pro zvyšování efektivity dodavatelsko-odběratelských vztahů, rozvoj a zdokonalování technické infrastruktury a programového vybavení, zavádění a rozšiřování informačních systémů při vývoji nových nebo inovaci stávajících výrobků a technologií či zavádění a rozšiřování outsourcingu informačních systémů nebo jejich částí v podnicích. Byly však prováděny významné změny v nastavení parametrů jednotlivých výzev. Největšími změnami oproti prvním dvěma výzvám je rozšíření okruhu podporovaných odvětví a snížení minimální výše dotace tak, aby na ni dosáhlo co nejvíce zejména malých podnikatelů. Ve II. výzvě programu ICT V PODNICÍCH bylo přijato celkem 373 registračních žádostí, plných žádostí bylo přijato celkem 295. Již během příjmu plných žádostí probíhaly hodnotitelské komise, jimiž do konce roku 2009 prošlo celkem 286 projektů, z nichž 237 bylo schváleno.
· Podle údajů CzechInvest ke dni 10. 8. 2011 bylo v programu „ICT V PODNICÍCH“ uděleno Rozhodnutí o poskytnutí dotace celkem 746 projektů.

	Závěr k oblasti podpory 2.2 - ICT V PODNICÍCH 
	

	Velký počet případů. Z hlediska počtu podaných projektových žádostí je tento program nevyhovující.
	Skupina B

	Homogenní případy. Ne, z hlediska míry homogenity je oblast podpory nevyhovující, protože byly prováděny změny v nastavení jednotlivých výzev.
	Nevyhovuje


Prioritní osa 3 – Efektivní energie

Prioritní osa 3 – Efektivní energie obsahuje jednu oblast podpory, jejímž cílem je stimulovat aktivitu podnikatelů v oblasti snižování energetické náročnosti výroby a spotřeby fosilních primárních energetických zdrojů a podpořit začínající i stávající podnikatele v aktivitách vedoucích k vyššímu využívání obnovitelných a druhotných zdrojů energie. Podpora poskytovaná v rámci této prioritní osy je zaměřena na zvyšování účinnosti při výrobě, přenosu a spotřebě energie a na výrobu elektřiny, tepla a paliva z obnovitelných a druhotných zdrojů energie. Příjemci podpory jsou MSP a velké podniky.

· Oblast podpory 3.1. Úspory energie a obnovitelné zdroje energie - Tato oblast je zaměřena na podporu podnikatelských aktivit v oblasti úspor energie a obnovitelných, příp. i druhotných zdrojů energie (vyjma přímé podpory spaloven). Oblast podpory je realizována programem podpory EKO-ENERGIE.

Detailněji k oblasti podpory 3.1:

Z průběžného monitoringu MMR (2011) vyplývá, že k termínu 6. 7. 2011 bylo celkem podáno 1460 projektů, projektů s vydaným Rozhodnutím bylo celkem 524. Oblast podpory je realizována programem podpory EKO-ENERGIE.

Z hlediska srovnatelnosti jednotlivých projektů však lze vyslovit závěr, že tato oblast podpory není vyhovující pro aplikaci CIE. Z analýzy IREAS (2010, monitorovací indikátory) vyplývá, že v tomto programu OPPI (např. Eko-energie) budou zřejmě i nadále preferovány spíše finančně rozsáhlé projekty.
	Závěr k oblasti podpory 3.1 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Ano, počet projektů je vyhovující
	Skupina B

	Homogenní případy. Ne, sledovaný soubor projektů s vydaným Rozhodnutím bude na konci programového období odlišný, protože ve druhé polovině programového období 2007 – 2013 budou preferovány zejména finančně rozsáhlé projekty. Proto je vyhovující pro CIE pouze soubor projektů se zmíněnými 524 konečnými příjemci.
	Vyhovuje 


Prioritní osa 4 – Inovace

Prioritní osa 4 – Inovace je zaměřena na posílení inovační aktivity podniků (zavádění inovací technologií, výrobků a služeb). Tvoří ji následující dvě oblasti podpory:

· Oblast podpory 4.1 Zvyšování inovační výkonnosti podniků - Cílem této oblasti podpory je stimulovat a zvýšit inovační aktivitu MSP, ale i velkých podniků v oblasti výroby i poskytování služeb. Tento cíl je realizován dvěma dílčími programy, tj.:

· INOVACE – Inovační projekt, jenž pomáhá podnikům, které na základě vlastní výzkumné a vývojové činnosti, výzkumu a vývoje ve spolupráci či prostřednictvím transferu technologie uvádí inovované produkty do výroby a na trh

· INOVACE – Projekt na ochranu práv průmyslového vlastnictví, který podporuje získání průmyslově-právní ochrany nehmotných statků v podobě patentů, užitných vzorů, průmyslových vzorů a ochranných známek.

Z průběžného monitoringu MMR (2011) vyplývá, že k termínu 6. 7. 2011 bylo v oblasti podpory 4.1 celkem podáno 1557 projektů, projektů přijatých k realizaci bylo celkem 896.

· Oblast podpory 4.2 Kapacity pro průmyslový výzkum a vývoj - je nástrojem podpory podniků všech velikostí, jejichž snahou je realizovat výzkum, vývoj a inovaci ve vlastní výzkumné a inovační kapacitě. Tato oblast podpory je realizována programem POTENCIÁL zaměřeným na podporu zavádění a zvyšování kapacit podnikatelských subjektů pro realizaci výzkumných, vývojových a inovačních aktivit.
Z průběžného monitoringu MMR (2011) vyplývá, že k termínu 6. 7. 2011 bylo v oblasti podpory 4.2 celkem podáno 450 projektů, projektů přijatých k realizaci bylo celkem 242.

Detailněji k oblasti podpory 4.1 – INOVACE – Inovační projekt:

V programu INOVACE – Inovační projekt byly dosud vyhlášeny celkem 4 výzvy, které byly stejně zaměřené. Jako příjemci jsou zde uvedeny podnikatelské subjekty s předpokladem:
· Malý a střední podnik (MSP) je podnik splňující podmínky stanovené v příloze č. 1 Nařízení Komise (ES) č. 800/2008.

· Velký podnik je podnik, který nesplňuje podmínky stanovené v příloze č. 1 Nařízení Komise (ES) č. 800/2008

Podle údajů CzechInvest ke dni 10. 8. 2011 bylo v programu „INOVACE – inovační projekt“ přijato k realizaci celkem 605 projektů. 
	Závěr k oblasti podpory 4.1 - INOVACE – Inovační projekt
	

	Velký počet případů. Ano, z hlediska počtu realizovaných projektů lze tento dílčí program považovat za vyhovující.
	Skupina B

	Homogenní případy. Ano, jedná se o podnikatelské subjekty. Jistým rizikem může zde být rozdílná velikostní struktura podniků a poměrně široký okruh realizovaných inovací. Podpora totiž umožňuje zlepšit finanční stabilitu podniků realizujících inovace výrobků, technologií a služeb. Rovněž je podporován transfer výsledků výzkumu a vývoje do praxe.
	Vyhovuje částečně


Detailněji k oblasti podpory 4.1 – INOVACE – Projekt na ochranu práv průmyslového vlastnictví:

V programu INOVACE – Projekt na ochranu práv průmyslového vlastnictví byly dosud vyhlášeny celkem 2 výzvy, které byly stejně zaměřené. Jako příjemci jsou zde uvedeny podnikatelské subjekty s předpokladem:

· podnikatelské subjekty, veřejná výzkumná instituce, VŠ, fyzické osoby

Podle údajů CzechInvest ke dni 10. 8. 2011 bylo v programu „INOVACE – Projekt na ochranu práv průmyslového vlastnictví“ přijato k realizaci celkem 275 projektů. 
	Závěr k oblasti podpory 4.1 - INOVACE – Projekt na ochranu práv průmyslového vlastnictví:
	

	Velký počet případů. Počet realizovaných projektů je malý
	Skupina C

	Homogenní případy. Ano
	Vyhovuje


Detailněji k oblasti podpory 4.2 – POTENCIÁL:

V programu POTENCIÁL byly dosud vyhlášeny celkem 3 výzvy, které byly stejně zaměřené. Příjemcem podpory může být podnikatelský subjekt, který je právnickou osobou.

Podle údajů CzechInvest ke dni 10. 8. 2011 bylo v programu „POTENCIÁL“ přijato k realizaci celkem 220 projektů, což je nižší počet ve srovnání s červencovými údaji MMR, tudíž lze předpokládat, že někteří koneční příjemci odstoupili po podpisu Rozhodnutí.
	Závěr k oblasti podpory 4.1 - POTENCIÁL
	

	Velký počet případů. Ne, počet schválených projektů je nízký.
	Skupina N

	Homogenní případy. Ano, vymezená skupina je homogenní.
	Vyhovuje 


Prioritní osa 5 – Prostředí pro podnikání a inovace

Prioritní osa 5 – Prostředí pro podnikání a inovace se zaměřuje na povzbuzení spolupráce sektoru průmyslu se subjekty z oblasti výzkumu a vývoje, zkvalitnění infrastruktury pro průmyslový výzkum, technologický vývoj a inovace, zefektivnění využití lidského potenciálu v průmyslu a zkvalitnění podnikatelské infrastruktury. Příjemci podpory jsou z větší části MSP. Tato prioritní osa obsahuje 3 oblasti podpory, tj.:

· Oblast podpory 5.1 Platformy SPOLUPRÁCE – Tato oblast podpory, realizovaná programy SPOLUPRÁCE - KLASTRY a PROSPERITA, je zaměřena na podporu spolupráce podniků, vědecko-výzkumných a vzdělávacích institucí a komunální sféry na regionální i nadregionální úrovni s možností podpory mezinárodní spolupráce nových i existujících uskupení.

· Oblast podpory 5.2. Infrastruktura pro rozvoj lidských zdrojů - Cílem této oblasti podpory, realizované programem ŠKOLICÍ STŘEDISKA, je prostřednictvím zajištění kvalitní infrastruktury pro realizaci vzdělávacích aktivit ve firmách zvýšit konkurenceschopnost podniků a podnikatelských subjektů ve vymezených sektorech a rovněž i zaměstnanost jednotlivců v souladu s potřebami vyplývajícími ze zavádění nových technologií a inovací, výrobních procesů a postupů, rozšiřování kapacit a odborného růstu zaměstnanců ve vztahu k efektivitě a kvalitě výroby či služeb.

· Oblast podpory 5.3. Infrastruktura pro podnikání – tato oblast podpory je realizována programem NEMOVITOSTI, který se zaměřuje na podporu vzniku a rozvoje podnikatelských nemovitostí včetně související infrastruktury.

Detailněji k oblasti podpory 5.1:

Podle údajů CzechInvest ke dni 10. 8. 2011 bylo v programech SPOLUPRÁCE – KLASTRY a PROSPERITA přijato k realizaci celkem 68 projektů. Jedná se tedy o nehomogenní a malou skupinu projektů.
	Závěr k oblasti podpory 5.1 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Ne, jedná se o malou skupinu projektů.
	Skupina N

	Homogenní případy. Ne, jsou zde dva různé programy.
	Nevyhovuje


Detailněji k oblasti podpory 5.2:

Podle údajů CzechInvest ke dni 10. 8. 2011 bylo v programech ŠKOLÍCÍ STŘEDISKA přijato k realizaci celkem 321 projektů. Jedná se tedy o středně velký soubor projektů.

Do srpna 2011 byly u této oblasti podpory vyhlášeny celkem 2 výzvy, v rámci kterých mohou žádat velmi různorodé skupiny konečných příjemců, tj. podnikatelé, NNO, ostatní právnické osoby. Navíc v prodloužené II. výzvě programu ŠKOLÍCÍ STŘEDISKA došlo i ke změně parametru výzvy, tj. podstatnou změnou byla úprava minimální výše dotace, která se zvýšila z 200 tis. Kč na 500 tis. Kč, ovšem podporovaný typ činnosti zůstal stejný.
	Závěr k oblasti podpory 5.2 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Ne, jedná se o středně velkou skupinu projektů.
	Skupina C

	Homogenní případy. 
	Vyhovuje


Detailněji k oblasti podpory 5.3:

Podle údajů CzechInvest ke dni 10. 8. 2011 bylo v programu NEMOVITOSTI přijato k realizaci celkem 489 projektů. Jedná se tedy o středně velký soubor projektů. Do srpna 2011 byly vyhlášeny celkem 2 výzvy, v rámci kterých mohli podávat projektové žádosti podnikatelé, obce a kraje.
	Závěr k oblasti podpory 5.3 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Jedná se o středně velkou skupinu projektů.
	Skupina C

	Homogenní případy. Typ podporovaných aktivit byl stejný. Skupina konečných příjemců je velmi různorodá, proto bude nutné řešit prostřednictvím PSM.
	Vyhovuje


Prioritní osa 6 – Služby pro rozvoj podnikání

Prioritní osa 6 – Služby pro rozvoj podnikání se zaměřuje na zintenzivnění rozvoje poradenských a informačních služeb pro podnikání. Obsahuje 2 oblasti podpory, tj.:

· Oblast podpory 6.1 Podpora poradenských služeb - Výzvy programu PORADENSTVÍ naplňují cíl zlepšení kvality a dostupnosti poradenských služeb pro malé a střední podniky (MSP), a tím i zvýšení jejich konkurenceschopnosti.

· Oblast podpory 6.2 Podpora marketingových služeb – V rámci programu MARKETING jsou podporovány velmi různorodé aktivity, např. zlepšení dostupnosti marketingových informací v oblasti mezinárodního obchodu a zahraničních trhů (základní údaje o ekonomice; konjunkturní situace; produkce, vývoz, dovoz, spotřeba a vývoj sektoru; charakteristika distribuční sítě; hlavní dovozci a výrobci, sektorové asociace; konkurence na trhu; cenová úroveň; segmentace trhu; charakteristika poptávky, podmínky pro dovoz českých výrobků; celní sazby; přístup na trh; nabídky možných partnerů; perspektiva vývozu apod.); výroba marketingových propagačních materiálů a tvorba propagačních materiálů (např. letáky, brožurky, inzeráty, pozvánky v cizích jazycích, drobné propagační předměty); tvorba cizojazyčných internetových stránek včetně výtvarného návrhu prezentace podniku nebo výrobku, včetně SW pro funkčnost stránek.
Detailněji k oblasti podpory 6.1:

Podle údajů CzechInvest ke dni 10. 8. 2011 bylo v programu PORADENSTVÍ přijato k realizaci celkem 254 projektů. Jedná se tedy o středně velký soubor projektů. Do srpna 2011 byla vyhlášena pouze 1 výzva, v rámci které mohli podávat projektové žádosti podnikatelé, tj. pouze podnikatelský subjekt, který splňuje definici malých a středních podniků.
	Závěr k oblasti podpory 6.1 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Ne, jedná se o středně velký soubor.
	Skupina N

	Homogenní případy. Ano, z hlediska míry homogenity je tato oblast podpory jednotná.
	Vyhovuje


Detailněji k oblasti podpory 6.2:

Podle údajů CzechInvest ke dni 10. 8. 2011 bylo v programu MARKETING přijato k realizaci celkem 758 projektů. Jedná se tedy o velký soubor projektů. Do srpna 2011 byly vyhlášeny 2 výzvy, v rámci které mohli podávat projektové žádosti podnikatelé, tj. pouze podnikatelský subjekt, který splňuje definici malých a středních podniků. Obě výzvy jsou si velmi podobné ve smyslu stanovených způsobilých výdajů zaměřených na účast podnikatelů na veletrzích, marketingové a propagační materiály.

	Závěr k oblasti podpory 6.2 – MARKETING - ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Ano, jedná se o adekvátně rozsáhlý soubor.
	Skupina B

	Homogenní případy. Ano, z hlediska míry homogenity je tato oblast podpory jednotná.
	Vyhovuje


Prioritní osa 7 – Technická pomoc

Tato prioritní osa není vhodná pro CIE.
SOUHRN ZJIŠTĚNÍ V RÁMCI OPPI
V rámci OPPI jsou vyhovující pro analýzu CIE následující oblasti podpor, resp. jejich příslušné dílčí programy:

	Závěr k oblasti podpory 2.1 – program ZÁRUKA
	

	Velký počet případů. Z hlediska počtu podaných projektových žádostí je vhodná zejména část této oblasti podpory, tj. program Záruka (administrace ČMZRB).
	Skupina A

	Homogenní případy. Ano, z hlediska míry homogenity je oblast podpory vyhovující.
	Vyhovuje

	Závěr k oblasti podpory 2.2 - ROZVOJ
	

	Velký počet případů. Z hlediska počtu podaných projektových žádostí je tento program vyhovující. Po překonání období hospodářské krize se počet projektů významně zvýší.
	Skupina A

	Homogenní případy. Ano, z hlediska míry homogenity je oblast podpory vyhovující.
	Vyhovuje

	Závěr k oblasti podpory 6.2 – MARKETING - ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Ano, jedná se o adekvátně rozsáhlý soubor.
	Skupina B

	Homogenní případy. Ano, z hlediska míry homogenity je tato oblast podpory jednotná.
	Vyhovuje


Návrh možných výzkumných otázek vhodných pro aplikaci counterfactual impact evaluaci na příkladu oblasti podpory 2.2 Rozvoj a 6.2 Marketing:
Oblast podpory 2.2 – ROZVOJ
Jelikož cílem tohoto programu oblasti podpory je umožnit rozvoj výrob s investicemi do nových technologií, a tím umožnit udržení a rozvoj stávající zaměstnanosti s cílem dosáhnout maximálního růstu podniku. Výhodou pro aplikaci CIE je také regionální omezení pro intervence z tohoto programu (pouze regiony se soustředěnou podporou státu a regiony s vyšší mírou nezaměstnanosti).

· Jaký je dopad v daném regionu (okrese) na firmy, které realizují projekt(y) z OPPI 2.2 ROZVOJ ve srovnání se zbylými firmami v regionu?

Dopad bude měřen exportní schopností, obratem firem a vývojem zaměstnanosti v dané firmě.
· Jaký dopad měla podpora z OPPI 2.2 - ROZVOJ na zaměstnanost ve firmách, které obdržely dotaci ve srovnání s firmami bez dotace? 
· Jaký dopad měla podpora z OPPI 2.2 – ROZVOJ na tvorbu nových IS/ICT řešení a aplikací a na rozvoj vybraných strategických služeb?

· Jak přispěla podpora v OPPI 2.2 - ROZVOJ ke snížení nezaměstnanosti na úrovni relevantních okresů ČR? 

· Jaký dopad měla podpora z OPPI 2.2 - ROZVOJ v jednotlivých odvětvích příjemců dotace?

· Jaký dopad měla podpora z OPPI 2.2 ROZVOJ na úspěšné žadatele „před“ a „po“ ekonomické krizi?

Oblast podpory 6.2 – MARKETING
V rámci oblasti podpory 6.2 MARKETING je dotováno velmi široké spektrum marketingových aktivit, které mají podnikatelským subjektů pomoci zlepšit národní i mezinárodní sebeprezentaci. Jedná se tedy o služby pro další rozvoj podnikání, k čemuž lze odvodit několik výzkumných otázek, která by bylo vhodné pomocí counterfactual impact evaluace ověřovat.

· Jaký je dopad v daném regionu (okrese) na firmy, které realizují projekt(y) z OPPI 6.2 MARKETING ve srovnání se zbylými firmami v regionu?

Dopad bude měřen exportní schopností, obratem firem a vývojem zaměstnanosti v dané firmě.

· Jaký dopad měla podpora z OPPI 6.2 MARKETING na úspěšné žadatele „před“ a „po“ ekonomické krizi? 

· Jaký dopad měla podpora z OPPI 6.2 MARKETING na úspěšné žadatele ve srovnání s nežadateli v kontextu ekonomické krize?

· Jaký dopad měla podpora z OPPI 6.2 – MARKETING na zisk firem, které obdržely dotaci ve srovnání s firmami bez dotační podpory?
· Jaký dopad měla podpora z OPPI 6.2 - MARKETING v jednotlivých odvětvích příjemců dotace?
Problematika dostupnosti dat u nevyhovujících oblastí podpory OPPI:

Oblast podpory 1.1 Podpora začínajícím podnikatelům se zaměřuje na konečné příjemce drobných podnikatelů do 10 zaměstnanců, kteří jsou podpořeni v rámci zahájení jejich činnosti. Cílovou skupinou jsou v tomto případě začínající podnikatelé v roli konečných příjemců, kterých není dostatečný počet. Z hlediska počtu projektů není tato oblast podpory vyhovující pro aplikaci CIE. Celkově bylo od 1. 7. 2007 do 31. 7. 2011 poskytnuto 85 záruk (101,4 mil. Kč) s celkovým počtem podaných žádostí pouze 103. Celkově bylo od 1. 7. 2007 do 31. 7. 2011 poskytnuto 97 úvěrů (62,5 mil. Kč) s celkovým počtem podaných žádostí pouze 227. Vzhledem k tomuto počtu žádostí je pravděpodobné, že by případné výsledky testů vyšly nesignifikantní (přesto nelze předem vyloučit signifikantní výsledky).

Oblast podpory 1.2 Využití nových finančních nástrojů (JEREMIE) – finanční prostředky byly realokovány na jiné oblasti podpory. Tento nástroj finančního inženýrství bude plně realizován až v dalším programovém období.

Oblast podpory 3.1. Úspory energie a obnovitelné zdroje energie - Tato oblast je sice z hlediska počtu projektů vyhovující. Sledovaný soubor projektů přijatých k realizaci bude na konci programového období heterogenní, protože ve druhé polovině programového období 2007 – 2013 budou preferovány zejména finančně rozsáhlé projekty. Ty budou z hlediska jejich zaměření odlišné. Proto je vyhovující pro CIE pouze soubor projektů s počátečními 524 konečnými příjemci, kteří byli evidování k 6. 7. 2011.

Oblast podpory 4.1 Zvyšování inovační výkonnosti podniků se zaměřuje na stimulaci a zvýšení inovační aktivity nejen MSP, ale i velkých podniků v oblasti výroby i poskytování služeb. Z hlediska vymezené definice podporovaných inovací tak projekty realizují různorodé inovační aktivity, které nejsou vždy srovnatelné. 

Oblast podpory 4.2 Kapacity pro průmyslový výzkum a vývoj je nástrojem podpory podniků všech velikostí, jejichž snahou je realizovat výzkum, vývoj a inovaci ve vlastní výzkumné a inovační kapacitě. Koneční příjemci jsou hlavní beneficienti v rámci této oblasti podpory, což dokládají i sledované monitorovací indikátory (např. podíl z tržeb inovovaných produktů). Nízký počet realizovaných projektů je důvodem pro nevhodnost pro aplikaci CIE.

Oblast podpory 5.1 Platformy SPOLUPRÁCE je realizovaná programy SPOLUPRÁCE - KLASTRY a PROSPERITA. V programovém dokumentu jsou cílové skupiny určeny jen nepřímo, jedná se zejména o obecné formy spolupráce podniků s pracovišti VaV a jejich podporu. K 6. 7. 2011 bylo přijato k realizaci pouze 68 projektů.

Oblast podpory 5.2. Infrastruktura pro rozvoj lidských zdrojů je realizována programem ŠKOLICÍ STŘEDISKA. Podpora směřuje především do oblasti pořízení či rekonstrukce školicích zařízení včetně jejich vybavení školicími pomůckami a programy. Na tuto podporu v oblasti infrastruktury pro vzdělávání navazuje podpora vzdělávacích aktivit v rámci OP Lidské zdroje a zaměstnanost (OP LZZ, v gesci MPSV), kde by bylo možné mnohem přesněji sledovat dopad na cílové skupiny.

Oblast podpory 5.3. Infrastruktura pro podnikání – tato oblast podpory je realizována programem NEMOVITOSTI, který se zaměřuje na podporu vzniku a rozvoje podnikatelských nemovitostí včetně související infrastruktury, která je velmi různorodá a z tohoto hlediska je tato oblast podpory pro CIE nevhodná.

Oblast podpory 6.1 Podpora poradenských služeb je naplněna programem PORADENSTVÍ, který naplňuje cíl zlepšení kvality a dostupnosti poradenských služeb pro malé a střední podniky (MSP). V rámci této oblasti podpory je možnost podpořit poradenské činnosti zaměřené na inovační aktivity v daném podniku (tj. např. podpora zavádění nových řídících metod), což se sleduje samostatným monitorovacím indikátorem „počet podpořených projektů v oblasti inovačního poradenství“. Dle Výroční zprávy OPPI 2010 (str. 118) vyplývá, že celkově bylo přijato k realizaci v této oblasti podpory 115 projektů, z toho však žádný nenaplňoval inovační aktivity poradenství. Sledované monitorovací indikátory u této oblasti podpory nejsou zaměřeny přímo na cílové skupiny podnikatelů a nesleduje se žádným způsobem dopad v širších souvislostech problematiky CIE.

Příloha č. 1: Údaje o projektech OPPI k termínu 6. 7. 2011 (MMR)
[image: image3.emf]
Zdroj: MMR (str. 61), Měsíční monitorovací zpráva o průběhu čerpání strukturálních fondů, Fondu soudržnosti a národních zdrojů v programovém období 2007 – 2013; červen 2011; vydal MMR-NOK 26. července 2011; zdroj dat - MSC2007 – 6. 7. 2011

Příloha č. 2: Údaje o projektech OPPI k termínu 10. 8. 2011 (CZECHINVEST)

	Kraj
	Eko-energie
	ICT v podnicích
	ICT a strategické služby
	Inovace Inovační projekty
	Inovace Ochrana průmyslového vlastnictví
	 Klastry 
	Marketing
	Nemovitosti
	Poradenství

	Hlavní město Praha
	0 (0) - 0
	0 (0) - 0
	0 (0) - 0
	0 (0) - 0
	0 (0) - 0
	0 (0) - 0
	0 (0) - 0
	0 (0) - 0
	0 (0) - 0

	Jihočeský
	204 (120) - 46
	84 (36) - 35
	23 (11) - 11
	100 (60) - 34
	48 (13) - 25
	6 (4) - 2
	51 (18) - 32
	72 (38) - 21
	31 (13) - 11

	Jihomoravský
	295 (194) - 50
	313 (128) - 113
	178 (95) - 70
	230 (149) - 73
	119 (28) - 62
	10 (5) - 5
	270 (75) - 162
	168 (71) - 57
	117 (26) - 48

	Karlovarský
	59 (42) - 9
	36 (14) - 16
	10 (8) - 2
	41 (27) - 13
	0 (0) - 0
	3 (3) - 0
	22 (5) - 12
	39 (20) - 10
	23 (8) - 9

	Královéhradecký
	141 (73) - 37
	122 (37) - 59
	37 (21) - 15
	127 (69) - 52
	41 (7) - 25
	4 (1) - 3
	74 (21) - 45
	104 (48) - 33
	43 (7) - 17

	Liberecký
	117 (68) - 25
	69 (20) - 27
	21 (9) - 9
	91 (54) - 35
	71 (43) - 17
	2 (0) - 2
	65 (27) - 32
	60 (26) - 21
	27 (11) - 8

	Moravskoslezský
	277 (140) - 70
	224 (75) - 95
	108 (48) - 51
	167 (89) - 68
	87 (35) - 38
	11 (5) - 6
	159 (50) - 91
	153 (52) - 79
	71 (16) - 33

	Olomoucký
	190 (98) - 50
	133 (46) - 56
	39 (16) - 20
	112 (76) - 32
	36 (15) - 15
	1 (0) - 1
	91 (26) - 54
	120 (53) - 46
	53 (16) - 25

	Pardubický
	124 (66) - 30
	107 (29) - 57
	30 (18) - 10
	108 (64) - 37
	28 (4) - 15
	3 (1) - 2
	91 (23) - 57
	118 (45) - 48
	28 (7) - 13

	Plzeňský
	148 (87) - 33
	63 (26) - 30
	45 (25) - 17
	76 (38) - 32
	47 (28) - 11
	0 (0) - 0
	62 (16) - 35
	72 (42) - 11
	38 (7) - 18

	Středočeský
	274 (160) - 59
	208 (83) - 68
	114 (73) - 33
	283 (167) - 95
	41 (14) - 22
	5 (1) - 3
	136 (39) - 75
	156 (67) - 45
	58 (8) - 25

	Ústecký
	175 (102) - 38
	106 (41) - 36
	20 (12) - 7
	89 (64) - 21
	43 (6) - 9
	0 (0) - 0
	46 (20) - 17
	104 (43) - 30
	37 (17) - 10

	Vysočina
	135 (66) - 36
	119 (33) - 54
	14 (9) - 4
	106 (50) - 50
	37 (19) - 14
	3 (1) - 2
	96 (35) - 49
	90 (35) - 25
	30 (12) - 14

	Zlínský
	241 (135) - 62
	214 (68) - 100
	46 (27) - 16
	150 (79) - 63
	46 (13) - 22
	3 (2) - 1
	165 (43) - 97
	166 (67) - 63
	67 (25) - 23

	Celkem
	2380 (1351) - 545
	1798 (636) - 746
	685 (372) - 265
	1680 (986) - 605
	644 (225) - 275
	51 (23) - 27
	1328 (398) - 758
	1422 (607) - 489
	623 (173) - 254

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Pozn.: První číslo udává celkový počet podaných žádostí. V závorce je uveden počet zamítnutých a vyřazených žádostí (např. pro nesplnění formálních kritérií, odstoupení žadatele atd.). Poslední číslo udává počet přiznaných dotací a zvýhodněných úvěrů, ostatní projekty procházejí hodnocením. Údaje v tabulce jsou pravidelně aktualizovány.
Zdroj: CzechInvest (2011), Statistika čerpání dotací z programů OPPI - aktualizováno k 10.8.2011 http://eaccount.czechinvest.org/Statistiky/StatistikaCerpaniDotaci.aspx
	Kraj
	Potenciál
	Prosperita
	Prosperita
	Rozvoj
	Školící střediska
	Technologické platformy
	Celkem

	
	
	-
	-
	
	
	
	

	
	
	veřejná
	neveřejná
	
	
	
	

	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Hlavní město Praha
	0 (0) - 0
	0 (0) - 0
	0 (0) - 0
	0 (0) - 0
	0 (0) - 0
	2 (2) - 0
	2 (2) - 0

	Jihočeský
	31 (10) - 14
	10 (4) - 1
	4 (1) - 2
	16 (9) - 7
	55 (14) - 21
	4 (1) - 3
	739 (352) - 265

	Jihomoravský
	142 (69) - 38
	36 (18) - 6
	7 (1) - 4
	251 (108) - 139
	177 (84) - 53
	8 (5) - 3
	2321 (1056) - 883

	Karlovarský
	7 (3) - 2
	3 (1) - 1
	4 (0) - 1
	95 (37) - 56
	16 (11) - 4
	0 (0) - 0
	358 (179) - 135

	Královéhradecký
	33 (15) - 6
	3 (2) - 0
	3 (1) - 0
	0 (0) - 0
	45 (20) - 17
	1 (1) - 0
	778 (323) - 309

	Liberecký
	30 (11) - 13
	3 (1) - 1
	2 (2) - 0
	92 (36) - 55
	31 (12) - 6
	2 (0) - 2
	683 (320) - 253

	Moravskoslezský
	76 (39) - 15
	19 (6) - 5
	6 (3) - 1
	478 (203) - 271
	111 (38) - 47
	2 (1) - 1
	1949 (800) - 871

	Olomoucký
	51 (24) - 16
	7 (3) - 0
	4 (0) - 2
	249 (123) - 122
	76 (27) - 28
	2 (2) - 0
	1164 (525) - 467

	Pardubický
	48 (23) - 15
	5 (4) - 1
	0 (0) - 0
	91 (38) - 53
	44 (25) - 13
	2 (1) - 1
	827 (348) - 352

	Plzeňský
	35 (15) - 13
	1 (1) - 0
	3 (1) - 2
	22 (10) - 12
	30 (13) - 10
	1 (0) - 1
	643 (309) - 225

	Středočeský
	146 (85) - 40
	29 (13) - 3
	13 (6) - 1
	14 (6) - 8
	134 (64) - 41
	6 (2) - 4
	1617 (788) - 522

	Ústecký
	47 (32) - 7
	7 (2) - 1
	1 (1) - 0
	265 (142) - 121
	63 (29) - 18
	5 (2) - 3
	1008 (513) - 318

	Vysočina
	39 (17) - 13
	3 (0) - 1
	2 (0) - 1
	134 (58) - 75
	53 (22) - 18
	0 (0) - 0
	861 (357) - 356

	Zlínský
	85 (42) - 28
	11 (7) - 1
	11 (7) - 4
	174 (53) - 119
	167 (90) - 45
	1 (0) - 1
	1547 (658) - 645

	Celkem
	770 (385) - 220
	137 (62) - 21
	60 (23) - 18
	1881 (823) - 1038
	1002 (449) - 321
	36 (17) - 19
	14497 (6530) - 5601

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Pozn.: První číslo udává celkový počet podaných žádostí. V závorce je uveden počet zamítnutých a vyřazených žádostí (např. pro nesplnění formálních kritérií, odstoupení žadatele atd.). Poslední číslo udává počet přiznaných dotací a zvýhodněných úvěrů, ostatní projekty procházejí hodnocením. Údaje v tabulce jsou pravidelně aktualizovány.

Zdroj: CzechInvest (2011), Statistika čerpání dotací z programů OPPI - aktualizováno k 10.8.2011 http://eaccount.czechinvest.org/Statistiky/StatistikaCerpaniDotaci.aspx
2.2 Integrovaný operační program (IOP) 

IOP patří mezi specifické operační programy současného programového období, protože je vícecílový, tj. je financován jak z prostředků určených pro cíl Konvergence (a), tak z prostředků pro cíl Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost (b). Tento program je zaměřený na řešení společných regionálních problémů v oblastech infrastruktury pro veřejnou správu, veřejné služby a územní rozvoj: rozvoj informačních technologií ve veřejné správě, zlepšování infrastruktury pro oblast sociálních služeb, veřejného zdraví, služeb zaměstnanosti a služeb v oblasti bezpečnosti, prevence a řešení rizik, podporu cestovního ruchu, kulturního dědictví, zlepšování prostředí na sídlištích a rozvoj systémů tvorby územních politik. Globálním cílem IOP je prostřednictvím zefektivnění fungování veřejné správy a veřejných služeb podpořit socioekonomický růst ČR a zvýšit kvalitu života občanů.

V následující tabulce je uveden přehled všech prioritních os a příslušných oblastí podpor, včetně určení podílu na finanční alokaci programu. Z tabulky vyplývá, že nejvýznamnější podíl zaujímají prioritní osy 3 (34,4 %), 5 (26,6 %) a 1 (21,1 %). V Integrovaném OP bylo k 6. červenci 2011 podáno 7 867 žádostí v celkové výši 52,9 mld. Kč, což představuje 116,2 % z celkové alokace na program. Řídicí orgán a zprostředkující subjekty vydaly 6 898 Rozhodnutí o poskytnutí dotace v hodnotě 29,1 mld. Kč (64,0 % z alokace na období 2007– 2013).
V příloze č. 1 této kapitoly je dále uvedena tabulka s přehledem počtu podaných a přijatých projektů k realizaci (tj. projekty s vydaným Rozhodnutím / podepsanou Smlouvou). V další části je proveden rozbor jednotlivých prioritních os a oblastí podpor IOP.

Tabulka č. 1: Přehled prioritních os a oblastí podpor IOP včetně jejich podílu na celkové alokaci
[image: image4.emf]
Zdroj: MMR (str. 81), Měsíční monitorovací zpráva o průběhu čerpání strukturálních fondů, Fondu soudržnosti a národních zdrojů v programovém období 2007 – 2013; červen 2011; vydal MMR-NOK 26. července 2011; zdroj údajů – programový dokument OPPI

Zhodnocení jednotlivých prioritních os a oblastí podpory IOP ve vazbě na CIE

Prioritní osa 1.1a + 1.1b – MODERNIZACE VEŘEJNÉ SPRÁVY
Dle prováděcího dokumentu IOP (str. 69) vyplývá, že aktivity prioritní osy 1 jsou de facto neoddělitelné z hlediska geografické příslušnosti (to je z hlediska cílů uvedených v čl. 3 nařízení č.1083/2006) a mají dopad na území celé ČR. Proto mají obě prioritní osy identický obsah. Prioritní osa 1a zahrnuje podíl aktivit programu podporovaných v regionech spadajících do cíle Konvergence. Prioritní osa 1b zahrnuje podíl aktivit programu podporovaných v regionu v rámci cíle Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost (území hl. města Prahy). Obě prioritní osy zahrnují podporu ústřední státní správy, která je významně zastoupena v hl. městě Praze (sídla ministerstev a dalších správních úřadů). 
Prioritní osy 1.1a a 1.1b se skládají z následujících oblastí intervencí, tj.:
· Oblast intervence 1.1a Rozvoj informační společnosti ve veřejné správě (cíl Konvergence) 
· Oblast intervence 1.1b – Rozvoj informační společnosti ve veřejné správě (cíl RKaZ). V této oblasti intervence nebyl podán žádný projekt ke dni 6. 7. 2011. 
Detailněji k oblasti podpory 1.1a:

Mezi podporované aktivity patří 3 základní oblasti, které se odlišují, tj. 

· vytváření, rozvoj a údržba celostátních základních a dalších relevantních registrů veřejné správy, včetně bezpečného a chráněného přístupu;
· budování komunikační infrastruktury veřejné správy;
· elektronizace služeb veřejné správy, a to zejména formou elektronizace procesních postupů u jednotlivých agend v oblasti justice, bezpečnosti, daňové a celní správy, kultury, vzdělávání, zdravotnictví, dopravy, zaměstnanosti, sociální péče, hospodářství a archivnictví.

Celkově bylo podáno 79 projektů a 58 z nich bylo přijato k realizaci.

	Závěr k prioritní ose 1 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Velmi nízký počet projektů
	Skupina N

	Homogenní případy. Ne, homogenita sledovaného souboru a realizovaných aktivit je v jednotlivých výzvách odlišná.
	Nevyhovuje


Prioritní osa 2 – Zavádění ICT v územní veřejné správě

Dle prováděcího dokumentu IOP (str. 81) vyplývá, že prioritní osa „Zavádění ICT v územní veřejné správě“ reaguje na klíčový problém další fáze reformy veřejné správy, kterým je zvýšení efektivnosti výkonu a procesů uvnitř územní veřejné správy (orgány obcí a krajů) a ke zvýšení kvality veřejných služeb. Tato prioritní osa je realizována jednou oblastí podpory, tj. 

· Oblast intervence 2.1 – Zavádění ICT v územní veřejné správě
Detailněji k oblasti podpory 2.1:

Oblast intervence 2.1 Integrovaného operačního programu se zaměřuje na modernizaci územní veřejné správy (v cíli Konvergence) a zkvalitnění a zefektivnění služeb veřejné správy prostřednictvím vyššího využití informačních a komunikačních technologií (ICT) v území, podporujících komplexní informatizaci a rozvoj informačních systémů v orgánech územní veřejné správy.
Výzvy č. 08 a 09 vyhlášené v roce 2010 jsou pro kraje, respektive statutární města, s cílem zajistit další fázi pokrytí území infrastrukturou eGovernment navazující na centrální projekty státní správy, především se jedná o vybudování technologických center krajů a budování metropolitních sítí měst. Obě výzvy byly v roce 2010 uzavřeny a nyní probíhá hodnocení 69 předložených projektových žádostí v částce 161,8 mil. EUR. K 31. 12. 2010 nebyly schváleny žádné projekty. 

Z výroční zprávy IOP za rok 2010 vyplývá (str. 83), že jednotlivé výzvy byly zaměřeny na modernizaci územní veřejné správy, především na vybudování podmínek pro aplikaci eGovernment na místní úrovni, optimalizaci procesů v rámci orgánů místní samosprávy, zefektivnění elektronické komunikace mezi jednotlivými úrovněmi veřejné správy, zabezpečením vzájemné kompatibility informačních systémů a datové propojenosti, poskytováním co nejvíce informací zdarma prostřednictvím internetu. Předložené projekty zahrnují tyto aktivity:

· sdílení dat s centrálními registry ve veřejné správě a vytváření dalších relevantních registrů pro potřeby územní veřejné správy,

· budování komunikační infrastruktury územní veřejné správy,

· vybudování přístupových míst pro komunikaci s informačními systémy veřejné správy,

· elektronizace služeb veřejné správy, a to zejména formou elektronizace procesních postupů u jednotlivých agend vykonávaných orgány územní veřejné správy.

Pro CIE lze považovat realizované aktivity za homogenní skupinu v rámci subjektů veřejné správy. Výzvy byly zaměřeny na obdobné záležitosti týkající se zavádění IT do území, tj. rozvoj služeb eGovernmentu v krajích, na technologická centra a elektronické spisové služby v území. Ze zkušeností „externího hodnotitele“ projektů v této oblasti podpory lze konstatovat, že projekty mají dokonce „šablonovitý“ charakter. V rámci diskuse se zástupci ŘO IOP na workshopu k tématice CIE dne 22. 2. 2012 vyplynulo, že v této oblasti podpory byly v převážné většině podpořeny tzv. CzechPointy (více než 5000 míst v ČR). Ve vazbě na metodické souvislosti CIE je však nezbytné mít srovnávací vzorek subjektů bez dané dotace. V tomto případě však nepodpořených a neúspěšných projektů je minimum a finanční dopad na příjemce je minimální. Mnohé projekty navíc zavádějí e-governemnt a digitalizaci umožňující elektronizaci povinnou ze zákona, což by bylo rovněž velice problematické z hlediska srovnatelnosti podpořených a nepodpořených subjektů, protože se jedná o veřejnou správu, nikoliv soukromé podniky.
Celkově bylo podáno 5839 projektů a 5518 z nich bylo přijato k realizaci.

	Závěr k oblasti podpory 2.1 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Velmi vysoký počet projektů v případě podpořených subjektů, nicméně téměř minimální počty v případě nepodpořených sbujektů.
	Skupina N

	Homogenní případy. Ve sledovaném souboru realizovaných aktivit je možné identifikovat relativně vysokou míru homogenity, nicméně neexistuje adekvátní vzorek homogenních případů u nepodpořených subjektů. Problematické jsou rovněž vymezené podporované aktivity, u kterých by se metoda CIE hůře aplikovala.
	Nevyhovuje


Prioritní osa 3 – Zvýšení kvality a dostupnosti veřejných služeb

Prioritní osa 3 se v oblasti sociální integrace zaměřuje na problematiku sociálního začleňování, na zavádění procesu transformace residenčních sociálních služeb v jiné typy sociálních služeb, na podporu reformy sociálních služeb k aktivnímu přístupu na trh práce sociálně znevýhodněných osob a na zajištění investiční pomoci pro podporu a rozvoj nástrojů sociální ekonomiky.

Prioritní osa se zaměřuje na čtyři oblasti podpory:

· 3.1 – Služby v oblasti sociální integrace,

· 3.2 – Služby v oblasti veřejného zdraví,

· 3.3 – Služby v oblasti zaměstnanosti,

· 3.4 – Služby v oblasti bezpečnosti, prevence a řešení rizik.

Detailněji k oblastem podpory 3.1, 3.3 a 3.4:

Tyto oblasti podpory nejsou pro CIE relevantní, protože dosahují velmi nízkého počtu realizovaných projektů, tj. v případě oblasti podpory 3.1 pouze 16 projektů, v oblasti podpory 3.3 pouze 3 projekty, v oblasti podpory 3.4 se realizuje 22 projektů (k 6. 7. 2011).

Detailněji k oblasti podpory 3.2:

Tato oblast podpory má obdobné charakteristiky jako předchozí oblast podpory 3.1. Oblast podpory 3.2 je zaměřena na následující aktivity:

· dosažení srovnatelných standardů kvality péče a bezpečnosti provozu specializovaných pracovišť národních sítí zdravotnických zařízení se zeměmi EU prostřednictvím řízené modernizace či obnovy přístrojového vybavení a technického zázemí; 
· minimalizace sociálního vyloučení osob způsobeného následky nezdravého životního stylu a následky akutních a trvalých poškození zdraví prostřednictvím podpory primární a 

· sekundární prevence zdravotních rizik a zvýšením kvality systému následné a dlouhodobé péče; 
· zvýšení kvality a efektivity systému péče o zdraví a optimalizace a racionalizace nákladů na tuto péči prostřednictvím modernizace, inovace a zajištění dostupnosti „know-how“.

Homogenita realizace vyhlášených výzev neodpovídá požadavkům CIE. Bylo vyhlášeno několik výzev s různým zaměřením aktivit, např.: 

· 3.2a) modernizace a obnova přístrojového vybavení (zdravotnických prostředků) národních sítí zdravotnických zařízení včetně technického zázemí.

· 3.2b) Systémová opatření v oblasti prevence zdravotních rizik obyvatelstva a prevence sociálního vyloučení osob znevýhodněných jejich zdravotním stavem nebo věkem.

· 3.2c) Řízení kvality a nákladovosti systému veřejného zdraví (inovativní zařízení pro měření, hodnocení kvality a nákladovosti péče).

Celkově bylo podáno 164 projektů a 108 z nich bylo přijato k realizaci.

	Závěr k oblasti podpory 3.2 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Velmi nízký počet projektů
	Skupina N


	Homogenní případy. Ne.
	Nevyhovuje


Prioritní osy 4a a 4b – Národní podpora cestovního ruchu

Dle prováděcího dokumentu IOP (str. 81) vyplývá, že prioritní osa 4a zahrnuje podíl aktivit programu podporovaných v regionech spadajících do cíle Konvergence. Prioritní osa 4b zahrnuje podíl aktivit programu podporovaných v regionech cíle RKaZ (to je na území hl. města Prahy). 
Cílem prioritních os 4a, 4b je podpora vytvoření základního prostředí a nezbytných podmínek pro rozvoj CR na národní úrovni. Prioritní osy se zaměřují především na aktivity podmiňující další růstový potenciál cestovního ruchu.

Celá prioritní osa 4a a 4b není pro CIE relevantní, protože do termínu 31. 7. 2011 se realizuje pouze 19 projektů.
Prioritní osa 5 – Národní podpora územního rozvoje

Dle prováděcího dokumentu IOP (str. 153) vyplývá, že cílem prioritní osy je vytvoření základního prostředí, na které budou komplementárně navazovat intervence z ROPů. Podporované aktivity doplňují prioritní osy č. 1, 2, 3 a 4 o specifické nadstavbové oblasti veřejných služeb, které mají nutně charakter národních intervencí, za účelem podpory vyváženého rozvoje regionů. Realizované intervence vytvářejí základní podmínky pro rozvoj regionů v oblastech kultury, bydlení a územní politiky.

Tato prioritní osa je realizována následujícími oblastmi podpory, tj. 

· 5.1 - Národní podpora využití potenciálu kulturního dědictví,

· 5.2 - Zlepšení prostředí v problémových sídlištích,

· 5.3 - Modernizace a rozvoj systémů tvorby územních politik

Detailněji k oblasti podpory 5.1:

Oblast intervence 5.1 není pro CIE relevantní, protože se v ní realizuje velmi málo projektů. K 6. 7. 2011 bylo přijato k realizaci celkem 18 projektů.

Detailněji k oblasti podpory 5.2:

Oblast intervence 5.2 se zaměřuje na komplexní revitalizaci problémových sídlišť s nejméně 500 byty a rekonstrukce či modernizace technického stavu bytových domů v těchto sídlištích, a to bez ohledu na jejich stavební technologii.

Ministerstvo pro místní rozvoj ČR vyhlásilo od 22. května 2009 kontinuální výzvu k podávání žádostí o poskytnutí podpory v rámci Integrovaného operačního programu v této oblasti podpory. Až doposud nebyla vyhlášena žádná jiná výzva. Podporované aktivity jsou v této oblasti podpory velmi homogenní s dílčí výjimkou aktivity 5.2c Pilotní projekty zaměřené na řešení romských komunit ohrožených sociálním vyloučením, které se nezabývají přímo revitalizací prostranství či budov.
Celkově bylo podáno 713 projektů a 551 z nich bylo přijato k realizaci.

	Závěr k oblasti podpory 5.2 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Velmi vysoký počet projektů
	Skupina B

	Homogenní případy. Ano, ve sledovaném souboru realizovaných aktivit je možné identifikovat relativně vysokou míru homogenity.
	Vyhovuje


Návrh výzkumných otázek:

1) Jaký dopad měla podpora z IOP 5.2 na snížení míry chudoby a sociálního vyloučení v podpořené lokalitě - sídliště?

2)  Jaký dopad měla podpora z IOP 5.2 na snížení míry dlouhodobé míry nezaměstnanosti v podpořené lokalitě - sídliště?

3)  Jaký dopad měla podpora z IOP 5.2 na úroveň vzdělanosti obyvatel v podpořené lokalitě - sídliště?

4) Jaký dopad měla podpora z IOP 5.2 na hodnotu nemovitostí v podpořené lokalitě - sídliště?

Detailněji k oblasti podpory 5.3:

Oblast intervence 5.3 se zaměřuje na podporu modernizace a rozvoj systémů tvorby územních politik s důrazem na kvalitní a komplexní řízení udržitelného rozvoje území s využitím moderních přístupů územního plánování ve vazbě na zákon č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon).

Celkem byly v této oblasti intervence vyhlášeny 4 výzvy. Výdaje projektů z první výzvy na aktivitu 5.3a) byly již certifikovány, další tři výzvy se týkaly aktivity 5.3b) a největší zájem žadatelů byl zaznamenán v poslední, osmé kontinuální výzvě. V roce 2010 nebyla vyhlášena výzva a probíhalo předkládání projektových žádostí do výzvy č. 08. Výzvy byly zaměřeny na:

· 5.3a) Podpora při zavádění územně analytických podkladů obcí (na úrovni obcí s rozšířenou působností) a krajů.

· 5.3b) Podpora tvorby a aktualizace územních plánů obcí s ohledem na udržitelný rozvoj území.

K 6. 7. 2011 bylo celkem předloženo 579 projektových žádostí a bylo přijato k realizaci 515 projektů.

	Závěr k oblasti podpory 5.3 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Velmi vysoký počet projektů
	Skupina B

	Homogenní případy. Ano, ve sledovaném souboru realizovaných aktivit je možné identifikovat relativně vysokou míru homogenity.
	Vyhovuje


Návrh výzkumných otázek:

1. Jaký dopad měla podpora z IOP 5.3 na hospodárnější využívání infrastruktury a potenciálu území podpořené obce? 
2. Jaký dopad měla podpora z IOP 2.1 na zkvalitnění rozhodování veřejné správy o území? 

Prioritní osa 6 – Technická pomoc

Tato prioritní osa není vhodná pro CIE.

SOUHRN ZJIŠTĚNÍ V RÁMCI IOP

V rámci IOP jsou vyhovující pro analýzu CIE následující oblasti podpor:

	Závěr k oblasti podpory 5.2 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Velmi vysoký počet projektů
	Skupina B

	Homogenní případy. Ano, ve sledovaném souboru realizovaných aktivit je možné identifikovat relativně vysokou míru homogenity.
	Vyhovuje

	Závěr k oblasti podpory 5.3 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Velmi vysoký počet projektů
	Skupina B

	Homogenní případy. Ano, ve sledovaném souboru realizovaných aktivit je možné identifikovat relativně vysokou míru homogenity.
	Vyhovuje


Problematika dostupnosti dat u nevyhovujících oblastí podpory IOP:

Oblast intervence 1.1a Rozvoj informační společnosti ve veřejné správě (cíl Konvergence) je problematická z hlediska dostupnosti dat a údajů za cílové skupiny, kterými jsou zejména obyvatelé. Tyto aspekty řeší jednotlivé obce ad-hoc dotazníkovými šetřeními. Nejedná se tudíž o komplexní přístup.

Oblast intervence 1.1b – Rozvoj informační společnosti ve veřejné správě (cíl RKaZ). V této oblasti intervence nebyl podán žádný projekt ke dni 6. 7. 2011.
Oblast intervence 2.1 Zavádění ICT v územní veřejné správě lze realizované aktivity považovat za homogenní skupinu v rámci subjektů veřejné správy. Výzvy byly zaměřeny na obdobné záležitosti týkající se zavádění IT do území, tj. rozvoj služeb eGovernmentu v krajích, na technologická centra a elektronické spisové služby v území. Ze zkušeností „externího hodnotitele“ projektů v této oblasti podpory lze konstatovat, že projekty mají dokonce „šablonovitý“ charakter. V rámci diskuse se zástupci ŘO IOP na workshopu k tématice CIE dne 22. 2. 2012 vyplynulo, že v této oblasti podpory byly v převážné většině podpořeny tzv. CzechPointy (více než 5000 míst v ČR). Ve vazbě na metodické souvislosti CIE je však nezbytné mít srovnávací vzorek subjektů bez dané dotace. V tomto případě však nepodpořených a neúspěšných projektů je minimum a finanční dopad na příjemce je minimální. Mnohé projekty navíc zavádějí e-governemnt a digitalizaci umožňující elektronizaci povinnou ze zákona, což by bylo rovněž velice problematické z hlediska srovnatelnosti podpořených a nepodpořených subjektů, protože se jedná o veřejnou správu, nikoliv soukromé podniky.
Prioritní osa 3 se zaměřuje na čtyři oblasti podpory, tj. 3.1 – Služby v oblasti sociální integrace, 3.2 – Služby v oblasti veřejného zdraví, 3.3 – Služby v oblasti zaměstnanosti, 3.4 – Služby v oblasti bezpečnosti, prevence a řešení rizik. Z hlediska cílových skupin, kterými jsou uživatelé veřejných služeb (znevýhodněné osoby) by bylo možné o CIE uvažovat, nicméně v současné době existuje evidence o cílových skupinách pouze u oblasti podpory 3.3. Jedná se o indikátor výsledku, tj. počet proškolených osob v novém systému výuky za rok, kde cílová hodnota pro rok 2015 je plánována na úrovni 2000 osob. _Výroční zpráva IOP za rok 2010 zatím uváděla nulové hodnoty a je předpoklad, že tento indikátor bude narůstat po vybudování potřebné infrastruktury. CIE by tutíž mohlo být realizovatelné až na počátku dalšího programového období 2014 - 2020 . Navíc, oblasti podpory 3.1 a 3.4 nejsou pro CIE relevantní, protože dosahují velmi nízkého počtu realizovaných projektů, které jsou různorodé – např. v oblasti podpory 3.1 se projekty zaměřují na prosazení národní strategie a národního přístupu při transformaci pobytových zařízení sociálních služeb v sociální služby, dále také na pomoc při řešení problémů nejvíce postižených oblastí, které vyplývají z provedené Analýzy sociálně vyloučených romských lokalit a komunit v ČR nebo také na zajištění investiční pomoci pro podporu a rozvoj nástrojů sociální ekonomiky. V případě oblasti podpory 3.1 se realizovalo pouze 16 projektů, v oblasti podpory 3.3 pouze 3 projekty, v oblasti podpory 3.4 se realizovalo 22 projektů (k 6. 7. 2011).

Prioritní osy 4a a 4b – Národní podpora cestovního ruchu se zaměřují na komplexní podporu cestovního ruchu na národní úrovni s dopadem na všechny podniky zabývající se cestovním ruchem (např. podpora prezentace ČR jako destinace cestovního ruchu). Velmi těžko lze tudíž rozlišit úroveň podpořených a nepodpořených cílových skupin. Celá prioritní osa 4a a 4b není pro CIE relevantní, protože do termínu 31. 7. 2011 se realizuje pouze 19 projektů, které se zaměřují na podchycení cestovního ruchu na národní úrovni. Příkladem projektu je „Zkvalitnění informací pro zpracování Satelitního účtu cestovního ruchu ČR  CZ.1.06/4.1.00/04.05901“, který je zaměřen na zajištění a zkvalitnění statistických dat pro sestavování a zpřesňování tabulek Satelitního účtu cestovního ruchu ČR. Další projekty se zaměřují např. na zavedení národního informačního a rezervačního systému či podporu marketingu na národní úrovni a tvorby zdrojových databází

V případě oblasti podpory 5.1 - Národní podpora využití potenciálu kulturního dědictví je situace obdobná jako v případě prioritní osy 4 IOP.
Příloha č. 1: Údaje o projektech IOP k termínu 6. 7. 2011 (MMR)
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Zdroj: MMR (str. 84), Měsíční monitorovací zpráva o průběhu čerpání strukturálních fondů, Fondu soudržnosti a národních zdrojů v programovém období 2007 – 2013; červen 2011; vydal MMR-NOK 26. července 2011; zdroj dat - MSC2007 – 6. 7. 2011

Pozn.: Počet podaných žádostí je u vícecílových prioritních os uveden pouze u oblastí podpory vztahující se k cíli Konvergence (a). V oblastech podpory, které spadají pod cíl Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost (b) je počet nulový (kromě 4. prioritní osy). - K datu generování je u OP vedeno 81 nedokončených projektů v hodnotě 1,2 mld. Kč.
2.3 Operační program Životní prostředí

OP Životní prostředí je druhým nejobjemnějším programem z hlediska alokovaných finančních prostředků z fondů EU v programovém období 2007–2013. Program se zaměřuje na zlepšení kvality životního prostředí v ČR. Podporovány jsou zejména projekty v oblasti zlepšování vodohospodářské infrastruktury, zlepšování kvality ovzduší a snižování emisí v ovzduší, zvýšení využití obnovitelných zdrojů energie při výrobě elektřiny a tepla, zkvalitnění nakládání s odpady, odstraňování starých ekologických zátěží, omezování průmyslového znečištění, zpomalení či zastavení poklesu biodiverzity, zajištění ekologické stability krajiny stejně jako projekty pro rozvoj infrastruktury environmentálního vzdělávání, poradenství a osvěty. OP Životní prostředí je financován z ERDF a FS
.

Z územního hlediska jsou intervence OP Životní prostředí zaměřeny na podporu regionů ČR

zařazených do cíle Konvergence (celé území ČR vyjma hlavního města Prahy). U vybraných oblastí intervence se podpora týká i území hlavního města Prahy (prioritní osa 1, 2, 3, a 4).
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Zdroj: MMR (str. 53), Měsíční monitorovací zpráva o průběhu čerpání strukturálních fondů, Fondu soudržnosti a národních zdrojů v programovém období 2007 – 2013; červen 2011; vydal MMR-NOK 26. července 2011; zdroj údajů – programový dokument OPŽP

Zhodnocení jednotlivých prioritních os a oblastí podpory OPŽP ve vazbě na CIE

Prioritní osa 1 – Zlepšování vodohospodářské infrastruktury a snižování rizika povodní

Prioritní osa Prioritní osa 1 se zaměřuje na zlepšování vodohospodářské infrastruktury a snižování rizika povodní. Z hlediska celkové finanční alokace se jedná o nejrozsáhlejší prioritní osu v OP ŽP, která zaujímá 40,44 % na celkové alokaci programu (cca 60,3 mld. Kč). 

· Oblast podpory 1.1. Snížení znečištění vod – z údajů MSC2007 z 6. 7. 2011 vyplývá, že v této oblasti podpory existuje 185 projektů s vydaným Rozhodnutím resp. s podepsanou Smlouvou. Navíc dalších 268 projektů je ve schvalovacím procesu. 

· Oblast podpory 1.2 Zlepšení jakosti pitné vody – v této oblasti podpory zaměřené na rozšiřování a rekonstrukce úpraven vod, přivaděčů a rozvodných sítí jsou zatím realizovány pouze 2 projekty. Celkem však bylo podáno 82 žádostí.

· Oblast podpory 1.3 Omezování rizika povodní – v této oblasti podpory existuje v současnosti 44 vydaných Rozhodnutí a dalších 119 projektových žádostí je ve schvalovacím procesu.

Detailněji k oblasti podpory 1.1:

Z dostupných dat a informací vyplývá, že v této oblasti podpory není problém s absorpční kapacitou z hlediska počtu projektů. „I když je původně stanovená alokace již přečerpána, tak stále zůstává poměrně vysoký počet neuspokojených žadatelů, kteří nebyli ve schvalovacím procesu úspěšní. Celkem se jedná o 300 projektů. Proto je vhodné zmínit některé věcné souvislosti u této oblasti podpory a provázat s aktuální potřebností realizace této podpory“ (IREAS 2009). Tato oblast podpory je specifická v tom smyslu, že napomáhá splnit legislativní požadavky týkající se čištění odpadních vod do konce roku 2010. Jak vyplývá z Aktualizace strategie financování požadavků na čištění městských odpadních vod (MŽP, 2010, str. 3), tak v současné době zbývá 194 aglomerací, které nemají zahájenou realizaci potřebných opatření. Zmíněná aktualizace strategie (MŽP, 2010) dále uvádí, že navíc existuje řada tzv. problematických aglomerací (viz usnesení vlády č. 1481 ze dne 24. listopadu 2008), které nemohou být financovány z prostředků OPŽP, což by se dalo vyřešit v případě možné technické a ekonomické oddělitelnosti projektů. 
	Závěr k prioritní ose 1 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Z hlediska počtu podaných projektových žádostí patří oblast podpory 1.1 ke oblastem s méně projekty, nicméně pro použití CIE to je aplikovatelné.
	Skupina C

	Homogenní případy. Ano, z hlediska míry homogenity je oblast podpory vyhovující. Více než 90 % příjemců jsou pouze obce případně svazky obcí a všechny projekty mají jeden cíl – vybudovat či dostavět kanalizaci v obci nebo mikroregionu. Určité riziko je možné nalézt v souvislosti s případným uplatněním CIE a dostupností dat o životním prostředí na lokální (municipální úrovni).
	Vyhovuje – homogenita podporovaných aktivit ve výzvách i typu konečných příjemců


Detailněji k oblasti podpory 1.2:

Tato oblast podpory nebude dále rozebírána, protože zde existují pouze 2 projekty s vydaným Rozhodnutím a pro CIE tato oblast nebyla identifikována jako relevantní. 

	Závěr k prioritní ose 2 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Nerelevantní.
	Skupina N

	Homogenní případy. S ohledem na charakter oblasti podpory lze předpokládat, že realizované projekty i cílová skupina resp. žadatelé by byly homogenní, avšak dle počtu podepsaných smluv nelze to nelze posoudit.
	Vyhovuje – homogenita podporovaných aktivit ve výzvách i typu konečných příjemců


Detailněji k oblasti podpory 1.3:

Oblast podpory 1.3. se zaměřuje na omezování rizika povodní a celkový počet projektů s podepsanou smlouvou je 44 (červen 2011). 

	Závěr k prioritní ose 3 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Spíše nerelevantní.
	Skupina N

	Homogenní případy. S ohledem na charakter oblasti podpory lze předpokládat, že realizované projekty i cílová skupina resp. žadatelé by byly homogenní, avšak dle počtu podepsaných smluv nelze to nelze posoudit.
	Vyhovuje – homogenita podporovaných aktivit ve výzvách i typu konečných příjemců


Prioritní osa 2 – Zlepšování kvality ovzduší a snižování emisí

Prioritní osa 2 se zaměřuje na zlepšení kvality ovzduší a snižování emisí. Na celkových zdrojích OP ŽP se tato prioritní osa podílí z 12,89 % (cca 19,2 mld. Kč). Prioritní osa se dále člení na 2 oblasti podpory, které jsou ve finančních alokacích zhruba stejně zastoupeny. Prioritní osa 2 má v průběhu celého období problém s absorpční kapacitou, jak z hlediska počtu podaných projektů, tak i finančním objemem vyčerpaných prostředků.

· Oblast podpory 2.1. Zlepšení kvality ovzduší
· Oblast podpory 2.2 Snižování emisí
Detailněji k oblasti podpory 2.1:

V této oblasti podpory je aktuálně 39 projektů s vydaným Rozhodnutím a dalších 325 projektů ve schvalovacím procesu. S ohledem na charakter oblasti podpory a typy podporovaných projektů není tato oblast podpory vhodná pro aplikaci CIE.

	Závěr k oblasti podpory 2.1 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Z hlediska počtu podaných projektových žádostí je oblast podpory nerelevantní.
	Skupina N

	Homogenní případy. Ne, z hlediska míry homogenity je oblast podpory nevyhovující. 
	Nevyhovuje – podporované aktivity jsou odlišné


Detailněji k oblasti podpory 2.2:

Oblast podpory 2.2 má zatím 32 projektů s podepsanou smlouvou a dalších 104 projektů ve schvalovacím procesu. Z charakteru dosud podpořených projektů vyplývá, že projekty jsou spíše homogenní a zaměřují se na ekologizaci zdrojů vytápění a další technologické investice pro snížení emisí. Žadatelé jsou v případě této oblasti podpory většinou akciové společnosti nebo společnosti s ručením omezeným.

Z hlediska srovnatelnosti jednotlivých projektů však lze vyslovit závěr, že tato oblast podpory není vyhovující pro aplikaci CIE. Především je omezená srovnatelnost mezi soukromými subjekty, které využily nabízené podpory a ostatních firem.

	Závěr k oblasti podpory 2.2
	

	Velký počet případů. Z hlediska počtu podaných projektových žádostí je tato oblast podpory nevyhovující. 
	Skupina N

	Homogenní případy. I přes relativní homogenitu podpořených projektů není tato oblast podpory z výše uvedených důvodů vhodná pro aplikaci CIE.
	Vyhovuje – homogenita podporovaných aktivit ve výzvách i typu konečných příjemců


Prioritní osa 3 – Udržitelné využívání zdrojů energie

Hlavním záměrem celé prioritní osy je udržitelné využívání zdrojů energie, zejména obnovitelných zdrojů energie, a prosazování úspor energie. Dlouhodobým cílem je zvýšení využití OZE při výrobě elektřiny a zejména tepla a vyšší využití odpadního tepla.

Oblast podpory 3.1. – Hlavním smyslem je zvýšení využití OZE při výrobě elektřiny a zejména tepla a tím přispění k plnění cílů zvýšení podílu elektřiny z OZE na hrubé spotřebě elektřiny.

Oblast podpory 3.2. – Hlavním cílem této oblasti podpory je prosazování úspor energie a vyšší využití odpadního tepla.

Detailněji k oblasti podpory 3.1:

Z průběžného monitoringu MMR (2011) vyplývá, že k termínu 6. 7. 2011 bylo celkem podáno 339 projektů, avšak projektů s vydaným Rozhodnutím bylo 61. Charakter všech podpořených projektů je relativně stejný a jedná se o instalaci fotovoltaických systémů a panelů na různé typy budov. Z hlediska srovnatelnosti jednotlivých projektů však lze vyslovit závěr, že tato oblast podpory by mohla být vyhovující pro aplikaci CIE, pokud bude existovat větší vzorek úspěšných žadatelů. V souvislosti s aplikací CIE lze ověřovat reálný přínos fotovoltaických systémů pro žadatele, kteří využili dotaci a zbývajících podobných typů subjektů. 
	Závěr k oblasti podpory 3.1 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Ne, počet projektů není vyhovující. Nicméně v případě vyššího počtu schválených a realizovaných projektů by bylo vhodné na tuto oblast podpory aplikovat CIE.
	Skupina N

	Homogenní případy. Ano, sledovaný soubor projektů s vydaným Rozhodnutím je díky povaze podporovaných opatření velmi podobný stejně jako cílová skupina žadatelů.
	Vyhovuje – homogenita podporovaných aktivit ve výzvách i typu konečných příjemců


Detailněji k oblasti podpory 3.2:

Oblast podpory 3.2. – Hlavním cílem této oblasti podpory je prosazování úspor energie a vyšší využití odpadního tepla.

Tato oblast podpory je velmi silně sycena poptávkou žadatelů, což je patrné i na celkovém počtu podaných projektových žádostí (2879). Celkový počet projektů s vydaným rozhodnutím je 1021 (6. 7. 2011). Jedná se tedy o rozsáhlý vzorek úspěšných projektů, které by mohly být analyzovány v rámci CIE. Charakter podpořených projektů je také velmi podobný – zateplení mateřských, základních či středních škol, případně rekonstrukce obecních úřadů spojené s úsporou energie. Homogenita projektů je tedy také vysoká.
	Závěr k oblasti podpory 3.2 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Počet projektů je vyhovující.
	Skupina A

	Homogenní případy. Ano, sledovaný soubor projektů s vydaným Rozhodnutím je díky povaze podporovaných opatření velmi podobný stejně jako cílová skupina žadatelů.
	Vyhovuje – homogenita podporovaných aktivit ve výzvách i typu konečných příjemců


Prioritní osa 4 – Zkvalitnění nakládání s odpady a odstraňování starých ekologických zátěží

Prioritní osa 4 – Inovace je zaměřena na posílení inovační aktivity podniků (zavádění inovací technologií, výrobků a služeb). Tvoří ji následující dvě oblasti podpory:

· Oblast podpory 4.1 - Zkvalitněni nakládání s odpady- 

Hlavním cílem této oblasti podpory je snižování produkce odpadů a zvýšení využívání odpadů, kdy je smyslem snižování měrné produkce odpadů nezávisle na úrovni ekonomického růstu, maximální využívání odpadů jako náhrady primárních přírodních zdrojů a minimalizace negativních vlivů na zdraví lidí a životní prostředí při nakládání s odpady.

· Oblast podpory 4.2 Odstraňování starých ekologických zátěží
Hlavním záměrem je zvýšení počtu inventarizovaných kontaminovaných míst, zvýšení připravenosti sanace staré ekologické zátěže formou zpracování analýz rizika asnížení počtu rizikových kontaminovaných (prioritních) lokalit se starou ekologickou zátěží v ČR.

Detailněji k oblasti podpory 4.1:

Poptávka po projektech v rámci této oblasti podpory je značná, o čemž svědčí 1434 podaných projektových žádostí a 551 projektů s podepsanou smlouvou. Povaha realizovaných aktivit v podpořených projektech je relativně různorodá (např. vybudování recyklační linky, sběrného dvora, zřízení kompostárny pro využití v zemědělské půdě, rekultivace skládky). Již samotný programový dokument nabízí velmi širokou škálu podporovaných opatření.

	Závěr k oblasti podpory 4.1 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Ano, z hlediska počtu realizovaných projektů lze tento dílčí program považovat za vyhovující.
	Skupina B

	Homogenní případy. Ano, jedná se z velké části o podobné projekty a ve většině případů i podobnou cílovou skupinu, tj. podnikatelské subjekty (případně obce).
	Vyhovuje – homogenita podporovaných aktivit ve výzvách i typu konečných příjemců


Detailněji k oblasti podpory 4.2:

Oblast podpor je díky své povaze nevhodná pro aplikaci CIE. Projekty jsou sice relativně homogenní, ale většina je zaměřena na zpracování analýzy rizik vybraných lokalit s ekologickými zátěžemi. Celkový počet projektů s vydaným Rozhodnutím je také nedostačující (42).

	Závěr k oblasti podpory 4.2 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Ne, počet schválených projektů je nízký.
	Skupina N

	Homogenní případy. Ano, vymezená skupina je homogenní, nicméně je problematická povaha podpořených projektů (analýzy rizik)
	Vyhovuje – homogenita podporovaných aktivit ve výzvách i typu konečných příjemců


Prioritní osa 5 – Omezování průmyslového znečištění a snižování environmentálních rizik

Prioritní osa má pouze jednu oblast podpory a hlavním smyslem je omezování průmyslového znečištění a snižování environmentálních rizik díky rozvoji a inovaci technik přispívajících ke snižování průmyslového znečištění a dalším specifickým aktivitám.

Oblast podpory 5.1 Omezování průmyslového znečištění 
Detailněji k oblasti podpory 5.1:

V rámci této oblasti podpory bylo dosud podpořeno 24 projektů z celkového počtu 71 podaných projektových žádostí. Počtem i charakterem projektů se nejedná o vhodnou oblast pro aplikaci CIE. Projekty mají velmi rozdílný charakter jak co do velikosti projektů, tak i z hlediska realizovaných aktivit (informační systém pro sběr a hodnocení informací o znečištění životního prostředí, Odstranění pachových látek pomocí fotokatalytické oxidace vzduchu, Pořízení přístrojového vybavení pro BAT centrum aj.).

	Závěr k oblasti podpory 5.1 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Ne, jedná se o malou skupinu projektů.
	Skupina N

	Homogenní případy. Ne, jsou zde podporovány velmi různorodé projekty.
	Nevyhovuje – podporované aktivity jsou odlišné


Prioritní osa 6 – Zlepšování stavu přírody a krajiny

Prioritní osa 6 – Hlavním cílem této prioritní osy je zastavení poklesu biodiverzity a zvýšení ekologické stability krajiny. Prioritní osa obsahuje 6 oblastí podpor, tj.:

· Oblast podpory 6.1 Implementace a ochrana území soustavy NATURA
· Oblast podpory 6.2 Podpora biodiverzity
· Oblast podpory 6.3 Obnova krajinných struktur
· Oblast podpory 6.4 Optimalizace vodního režimu krajiny
· Oblast podpory 6.5 Podpora regenerace urbanizované krajiny
· Oblast podpory 6.6 Prevence sesuvů a skalních řícení, monitorování geofaktorů a následků hornické činnosti a hodnoceni neobnovitelných přírodních zdrojů včetně zdrojů podzemních vod

Detailněji k oblasti podpory 6.1:

Podle sestavy MMR ze dne 6. 7. 2011 bylo uděleno Rozhodnutí o poskytnutí dotace celkem 17 projektům z 31 podaných žádostí. Jedná se tedy o velmi malý soubor projektů. Z hlediska stejnorodosti projektů se vždy jednalo o implementaci systému NATURA 2000 nebo o monitoring evropsky významných druhů nebo velkých šelem apod. S ohledem na malou četnost nebude této oblasti podpory věnována další pozornost.

	Závěr k oblasti podpory 6.1 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Ne, jedná se o středně velký soubor.
	Skupina N

	Homogenní případy. Ano, z hlediska míry homogenity je tato oblast podpory jednotná.
	Vyhovuje – homogenita podporovaných aktivit ve výzvách i typu konečných příjemců


Detailněji k oblasti podpory 6.2:

Podle sestavy MMR ze dne 6. 7. 2011 bylo uděleno Rozhodnutí o poskytnutí dotace celkem 91 projektům ze 197 podaných žádostí. Jedná se tedy o středně rozsáhlý soubor projektů, na kterém by bylo možné aplikovat CIE za předpokladu výrazné homogenity po obsahové stránce. Nicméně oblast podpory je typická vysokou variabilitou podpořených projektů a pestrou škálou realizovaných aktivit. Jedná se např. o rekonstrukce turistických chodníků, rybí přechody, vybudování domu přírody, rekonstrukce a odbahnění rybníku apod.

	Závěr k oblasti podpory 6.2 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Ano, jedná se adekvátně rozsáhlý soubor.
	Skupina C

	Homogenní případy. Ne, z hlediska míry homogenity není tato oblast podpory jednotná.
	Nevyhovuje – podporované aktivity jsou odlišné


Detailněji k oblasti podpory 6.3:

Podle sestavy MMR ze dne 6. 7. 2011 bylo uděleno Rozhodnutí o poskytnutí dotace celkem 165 projektům z 389 podaných žádostí. Nicméně oblast podpory je typická vysokou variabilitou podpořených projektů a pestrou škálou realizovaných aktivit. Jedná se např. obnovu a rozšíření ploch zeleně, obnovu polní cesty, založení biocentra, ošetření památných stromů, zvýšení podílu původních dřevin ve vybraných lokalitách apod.

	Závěr k oblasti podpory 6.3 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Ano, jedná se adekvátně rozsáhlý soubor.
	Skupina C

	Homogenní případy. Ne, z hlediska míry homogenity není tato oblast podpory jednotná.
	Nevyhovuje – podporované aktivity jsou odlišné


Detailněji k oblasti podpory 6.4:

Podle sestavy MMR ze dne 6. 7. 2011 bylo uděleno Rozhodnutí o poskytnutí dotace celkem 640 projektům ze 1613 podaných žádostí. Jedná se tedy o velký soubor projektů, na kterém by bylo možné aplikovat CIE za předpokladu výrazné homogenity po obsahové stránce. Nicméně oblast podpory je typická vysokou variabilitou podpořených projektů a pestrou škálou realizovaných aktivit. Jedná se např. o opravu a odbahněné rybníků (ve většině případů), vytvoření mokřadní plochy či sběrné nádrže povrchových vod, výstavba mokřadního biocentra apod.

	Závěr k oblasti podpory 6.4 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Ano, jedná se adekvátně rozsáhlý soubor.
	Skupina B

	Homogenní případy. Ne, z hlediska míry homogenity není tato oblast podpory jednotná.
	Nevyhovuje – podporované aktivity jsou odlišné


Detailněji k oblasti podpory 6.5:

Podle sestavy MMR ze dne 6. 7. 2011 bylo uděleno Rozhodnutí o poskytnutí dotace celkem 270 projektům ze 879 podaných žádostí. Nicméně oblast podpory je typická vysokou variabilitou podpořených projektů a pestrou škálou realizovaných aktivit. Jedná se např. o rekonstrukce parků, zahradní architektonické úpravy, rozvoj části zeleně v příslušné obci, inventarizace a ošetření alejí apod.

	Závěr k oblasti podpory 6.5 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Ano, jedná se adekvátně rozsáhlý soubor.
	Skupina C

	Homogenní případy. Ne, z hlediska míry homogenity není tato oblast podpory jednotná.
	Nevyhovuje – podporované aktivity jsou odlišné


Detailněji k oblasti podpory 6.6:

Podle sestavy MMR ze dne 6. 7. 2011 bylo uděleno Rozhodnutí o poskytnutí dotace celkem 59 projektům ze 142 podaných žádostí. Jedná se tedy o malý soubor projektů, na kterém by ani nebylo možné aplikovat CIE. Navíc tato oblast podpory nesplňuje ani předpoklad výrazné homogenity po obsahové stránce. Jedná se např. posilující vrty pro obecní vodovody, sanace skalní stěny, monitoring skalních masivů, vybudování ochranných a opěrných zdí apod.

	Závěr k oblasti podpory 6.6 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Ne, nejedná se adekvátně rozsáhlý soubor.
	Skupina N

	Homogenní případy. Ne, z hlediska míry homogenity není tato oblast podpory jednotná.
	Nevyhovuje – podporované aktivity jsou odlišné


Prioritní osa 7 – Rozvoj infrastruktury pro environmentální vzdělávání, poradenství a osvětu

Hlavním cílem této prioritní osy je vybudování plošné a dostupné sítě center environmentálního vzdělávání, výchovy a osvěty, informačních center a environmentálních poraden. Prioritní osa má pouze jednu oblast podpory, v rámci které jsou podávány relevantní projekty.

Oblast podpory 7.1 Rozvoj infrastruktury pro realizaci environmentálních vzdělávacích programů, poskytování environmentálního poradenství a environmentálních informaci

Detailněji k oblasti podpory 7.1:

Podle sestavy MMR ze dne 6. 7. 2011 bylo uděleno Rozhodnutí o poskytnutí dotace celkem 11 projektům z 95 podaných žádostí. Jedná se tedy o velmi malý soubor projektů, na kterém by ani nebylo možné aplikovat CIE. 

	Závěr k oblasti podpory 7.1 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Ne, nejedná se adekvátně rozsáhlý soubor.
	Skupina N

	Homogenní případy. Ne, z hlediska míry homogenity není tato oblast podpory jednotná.
	Nevyhovuje – podporované aktivity jsou odlišné


Prioritní osa 8 – Technická asistence

Tato prioritní osa není vhodná pro CIE.

SOUHRN ZJIŠTĚNÍ V RÁMCI OPŽP

V rámci OPŽP jsou vyhovující pro analýzu CIE následující oblasti podpor:

	Závěr k oblasti podpory 1.1 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Z hlediska počtu podaných projektových žádostí patří oblast podpory 1.1 ke statisticky významným pro použití CIE.
	Skupina C

	Homogenní případy. Ano, z hlediska míry homogenity je oblast podpory vyhovující. Více než 90 % příjemců jsou pouze obce případně svazky obcí a všechny projekty mají jeden cíl – vybudovat či dostavět kanalizaci v obci nebo mikroregionu. Určité riziko je možné nalézt v souvislosti s případným uplatněním CIE a dostupností dat o životním prostředí na lokální (municipální úrovni).
	Vyhovuje – homogenita podporovaných aktivit ve výzvách i typu konečných příjemců


	Závěr k oblasti podpory 3.2 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Počet projektů je vyhovující.
	Skupina A

	Homogenní případy. Ano, sledovaný soubor projektů s vydaným Rozhodnutím je díky povaze podporovaných opatření velmi podobný stejně jako cílová skupina žadatelů.
	Vyhovuje – homogenita podporovaných aktivit ve výzvách i typu konečných příjemců


2.4 Operační program Vzdělávání pro konkurenceschopnost

OP Vzdělávání pro konkurenceschopnost je zaměřen na zlepšování kvality vzdělávání jak na úrovni základních a středních škol, tak na vysokých školách a univerzitách. Svou kvalifikaci si s pomocí finanční podpory tohoto OP mohou zvyšovat také pedagogové a vědečtí pracovníci. OP Vzdělávání pro konkurenceschopnost je financován z ESF. Z územního hlediska jsou intervence OP Vzdělávání pro konkurenceschopnost zaměřeny především na podporu regionů ČR zařazených do cíle Konvergence (celé území ČR vyjma hlavního města Prahy). U vybraných oblastí intervence se podpora týká i území hlavního města Prahy (především prioritní osa 4)
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Zdroj: MMR (str. 68), Měsíční monitorovací zpráva o průběhu čerpání strukturálních fondů, Fondu soudržnosti a národních zdrojů v programovém období 2007 – 2013; červen 2011; vydal MMR-NOK 26. července 2011; zdroj údajů – programový dokument OPVK

Zhodnocení jednotlivých prioritních os a oblastí podpory OPVK ve vazbě na CIE

Prioritní osa 1 – Počáteční vzdělávání

Prioritní osa 1 klade důraz na zajištění kvality ve vzdělávání prostřednictvím monitorování, hodnocení a vlastního hodnocení škol, respektování rovného přístupu, na podporu klíčových kompetencí, zajištění kvality vzdělávání pedagogických pracovníků a zohlednění individuálního nadání každého jednotlivce tak, aby se zvýšila uplatnitelnost absolventů škol na trhu práce a zároveň bylo dosaženo pozitivního přístupu k dalšímu vzdělávání
. Finanční prostředky z prioritní osy 1 jsou rozděleny prostřednictvím individuálních projektů i grantových schémat jednotlivých krajů.

V prioritní ose 1 jsou formulovány 4 oblasti podpory:
· Oblast podpory 1.1. Zvyšování kvality ve vzdělávání 

· Oblast podpory 1.2 Rovné příležitosti děti a žaků, včetně děti a žaků se speciálními vzdělávacími potřebami

· Oblast podpory 1.3 Další vzděláváni pracovníků škol a školských zařízeni

· Oblast podpory 1.4 Zlepšeni podmínek pro vzdělávání na základních školách

Detailněji k oblasti podpory 1.1:

V rámci oblasti podpory 1.1 bylo dosud podpořeno 81 individuálních projektů (z celkového počtu 463) a také 26 globálních grantů
. Cílovou skupinou jsou mj. kraje, města a obce a především školy a školská zařízení. Z hlediska homogenity podporovaných aktivit je jen obtížně porovnatelná skupina příjemců realizujících projekt a subjekty bez této intervence. Smyslem oblasti podpory je zkvalitňovat výuku formou nových metod vzdělávání, kurikulárních dokumentů do praxe aj. Potenciální efekty těchto aktivit je možné sledovat na cílových skupinách až s odstupem více let a výsledky jsou velmi obtížně kvantifikovatelné. Navíc je zřejmá podmíněnost reality v oblasti lidských zdrojů. 
	Závěr k prioritní ose 1 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Ano, z hlediska počtu projektů se jedná o oblast podpory vhodnou pro aplikaci CIE. 
	Skupina C

	Homogenní případy. Ano, projekty jsou svým obsahem relativně homogenní.
	Vyhovuje – homogenita podporovaných aktivit ve výzvách i typu konečných příjemců


Detailněji k oblasti podpory 1.2:

Z dostupných dat MMR vyplývá, že v této oblasti podpory existuje 95 projektů s vydaným Rozhodnutím z celkového počtu 280 podaných žádostí. Současně bylo realizováno také 26 globálních grantů na úrovni jednotlivých krajů. Podobně jako v oblasti podpory 1.1 i zde se jeví počet schválených projektů jako dostačující, avšak charakter podporovaných aktivit je relativně různorodý, přičemž je nutné zdůraznit velmi obtížnou kvantifikaci a následnou kauzalitu výsledných jevů.
	Závěr k prioritní ose 2 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Ano, z hlediska počtu projektů se jedná o oblast podpory vhodnou pro aplikaci CIE.
	Skupina C

	Homogenní případy. Ne, charakter projektů je relativně různorodý.
	Nevyhovuje – podporované aktivity jsou odlišné


Detailněji k oblasti podpory 1.3:

V oblasti podpory 1.3 existuje 60 projektů s podepsanou smlouvou, což představuje relativně malý vzorek projektů. Nicméně opět bylo schváleno také 26 globálních grantů, ale není možné zjistit přesný počet realizovaných projektů v rámci GG. Oblast podpory 1.3 je zaměřena na zvyšování kvality pedagogických pracovníků a je tedy zřejmé, že výsledky takto zaměřených projektů budou patrné až s odstupem času. Z těchto důvodů není vhodné aplikovat metodu CIE na zmíněnou oblast podpory.

	Závěr k prioritní ose 1 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Ano, z hlediska počtu projektů se jedná o oblast podpory vhodnou pro aplikaci CIE.
	Skupina C

	Homogenní případy. Ano, projekty jsou svým obsahem relativně homogenní, avšak výsledky jsou velmi těžko zjistitelné a statisticky měřitelné.
	Vyhovuje – homogenita podporovaných aktivit ve výzvách i typu konečných příjemců


Detailněji k oblasti podpory 1.4:

Na rozdíl od zbylých oblastí podpory v prioritní ose 1 jsou finanční prostředky v oblasti podpory 1.4 alokovány pouze prostřednictvím individuálních projektů. Do června 2011 bylo evidováno 2766 projektů s vydaným Rozhodnutím z celkového počtu 3379 žádostí. Je tedy zřejmý vysoký zájem žadatelů o tuto oblast podpory. V rámci této oblasti podpory je podporován rozvoj znalostí, schopností a dovedností v oblasti cizích jazyků, matematiky, přírodních věd, informačních a komunikačních technologií (ICT), čtenářské a informační gramotnosti atd. Cílovou skupinou jsou základní školy (právnická osoba vykonávající činnost školy a školského zařízení zapsaná ve školském rejstříku), které mají sídlo mimo území hl. města Prahy.

	Závěr k prioritní ose 1 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Ano, z hlediska počtu projektů je tato oblast podpory vhodná pro aplikaci CIE.
	Skupina A

	Homogenní případy. Ano, projekty jsou svým charakterem homogenní a cílová skupina je také stejná.
	Vyhovuje – homogenita podporovaných aktivit ve výzvách i typu konečných příjemců


Prioritní osa 2 – Terciární vzdělávání, výzkum a vývoj

Prioritní osa 2 je zaměřena na modernizaci terciárního vzdělávání, včetně zatraktivnění systému vyššího odborného vzdělávání, na zatraktivnění oblasti výzkumu a vývoje a upevnění partnerství a sítí mezi veřejným a soukromým sektorem. Cílem prioritní osy je inovace v oblasti terciárního vzdělávání směrem k větší flexibilitě a kreativitě absolventů uplatnitelných ve znalostní ekonomice, zatraktivnění podmínek pro výzkum a vývoj a k vytvoření komplexních a efektivních nástrojů, které by podporovaly inovační proces jako celek
. V prioritní ose 2 jsou finanční prostředky přerozdělovány pouze prostřednictvím individuálních projektů (na rozdíl od prioritní osy 1). 

V prioritní ose 2 jsou formulovány čtyři oblasti podpory:

· Oblast podpory 2.1. Vyšší odborné vzdělávání

· Oblast podpory 2.2 Vysokoškolské vzdělávání

· Oblast podpory 2.3 Lidské zdroje ve V&V

· Oblast podpory 2.4 Partnerství a sítě

Detailněji k oblasti podpory 2.1:

V oblasti podpory 2.1 má dosud podepsanou smlouvu 16 projektů, což je pro aplikaci CIE nedostačující, a proto není tato oblast podpory dále hodnocena. 

	Závěr k prioritní ose 2 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Nerelevantní.
	Skupina N

	Homogenní případy. Nerelevantní.
	Nevyhovuje – podporované aktivity jsou odlišné


Detailněji k oblasti podpory 2.2:

V oblasti podpory 2.2 bylo vydáno Rozhodnutí pro 324 projektů z celkového počtu 1351 projektových žádostí. Z hlediska počtu projektů je tato oblast podpory vhodná pro metodu CIE. Smyslem oblasti podpory je mj. inovace studijních programů, podpora praxí a stáží studentů VŠ u budoucích zaměstnavatelů, podpora spolupráce se zahraničními vzdělávacími a vědeckými institucemi aj. Spektrum podporovaných aktivit u realizovaných projektů je tedy relativně široké.
	Závěr k prioritní ose 2 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Relevantní.
	Skupina C

	Homogenní případy. Ne, charakter projektů je spíše různorodý a kvantifikace dopadů složitá.
	Nevyhovuje – podporované aktivity jsou odlišné


Detailněji k oblasti podpory 2.3:

Smyslem oblasti podpory 2.3 je podpora vytváření kvalitních týmů VaV, další vzdělávání pracovníků VaV v oblasti řízení VaV, popularizaci a komunikaci, šíření výsledků vědy a výzkumu do praxe, transferu technologií atd. V současné době je evidováno 162 projektů s vydaným Rozhodnutím z celkového počtu 576 podaných žádostí. Typy projektů jsou relativně různorodé a z hlediska homogenity tedy tato oblast podpory není zcela vhodná pro aplikaci CIE. 

	Závěr k prioritní ose 2 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. 
	Skupina C

	Homogenní případy. Ne, charakter projektů je spíše různorodý.
	Nevyhovuje – podporované aktivity jsou odlišné


Detailněji k oblasti podpory 2.4:

V oblasti podpory 2.4 je v současnosti schváleno 124 projektů z 354 projektových žádostí. Svým charakterem je podporována příprava lidských zdrojů pro vznik a fungování technologických platforem, technologicky orientovaných klastrů apod. Cílem je podporovat spolupráci mezi institucemi terciárního vzdělávání, VaV pracovišti a podnikatelským a veřejným sektorem. Z hlediska homogenity se jedná o relativně podobné projekty a je možné aplikovat CIE, avšak je nezbytné důsledně promyslet ověřované hypotézy.

	Závěr k prioritní ose 2 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Nerelevantní.
	Skupina N

	Homogenní případy. Ano, projekty jsou svým obsahem relativně homogenní.
	Vyhovuje – homogenita podporovaných aktivit ve výzvách i typu konečných příjemců


Prioritní osa 3 – Další vzdělávání

Prioritní osa 3 je zaměřena na posílení pozice dalšího vzdělávání směřujícího k rozvoji možností profesního růstu, zvyšování a rozšiřování kvalifikace a adaptability obyvatel tak, aby nepřestali být atraktivní pro trh práce. 

Cílem prioritní osy je posílení adaptability a flexibility lidských zdrojů jako základního faktoru konkurenceschopnosti ekonomiky a udržitelného rozvoje ČR prostřednictvím podpory dalšího vzdělávání jak na straně nabídky, tak poptávky. 

V prioritní ose 3 jsou formulovány dvě oblasti podpory:

· Oblast podpory 3.1. Individuální další vzdělávání

· Oblast podpory 3.2 Podpora nabídky dalšího vzdělávání

Detailněji k oblasti podpory 3.1:

V rámci oblasti podpory 3.1 není žádný projekt s vydaným Rozhodnutím, a proto není uvedeno další hodnocení.

	Závěr k prioritní ose 3 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Nerelevantní.
	Skupina N

	Homogenní případy. Nerelevantní.
	Nevyhovuje – podporované aktivity jsou odlišné


Detailněji k oblasti podpory 3.2:

V oblasti podpory 3.2 je registrován jeden individuální projekt a 13 globálních grantů, nicméně není možné ověřit počet projektů v rámci GG. Z hlediska homogenity lze konstatovat relativní podobnost podávaných a realizovaných projektů zaměřených zejména na podporu vzdělávací nabídky v oblasti dalšího vzdělávání, avšak měřitelnost a spolehlivost reálných dopadů je výrazně omezena. Z toho důvodu není tato oblast podpory doporučena pro aplikaci CIE.

	Závěr k prioritní ose 3 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Nerelevantní resp. nelze ověřit přesný počet projektů v rámci GG.
	Skupina N

	Homogenní případy. S ohledem na charakter oblasti podpory lze předpokládat, že realizované projekty i cílová skupina resp. žadatelé jsou homogenní, avšak je zde obtížná měřitelnost vlivů a výsledných efektů intervencí.
	Nevyhovuje – podporované aktivity jsou odlišné


Prioritní osa 4 – Počáteční vzdělávání

Prioritní osa 4 se zaměřuje na aktivity, jejichž výstupy budou tvořit komplexní části vzdělávacího systému ČR, a to bez ohledu na regionální umístění institucí, kterých se výstupy týkají. Pro projekty vycházející z tohoto typu aktivit bude využívána kombinace prostředků z Cíle Konvergence a Cíle Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost. Příjemcem podpory v případě těchto typů projektů bude MŠMT. 

Cílem prioritních os je vytvoření moderního, kvalitního a efektivního systému celoživotního učení prostřednictvím rozvoje systému počátečního, terciárního a dalšího vzdělávání, včetně propojení těchto jednotlivých částí systému celoživotního učení. 

V prioritní ose 4 jsou formulovány tři oblasti podpory:

· Oblast podpory 4.1. Systémový rámec počátečního vzdělávání

· Oblast podpory 4.2 Systémový rámec terciárního vzdělávání a rozvoje lidských zdrojů ve výzkumu a vývoji

· Oblast podpory 4.3 Systémový rámec dalšího vzdělávání

Detailněji k oblastem podpory 4.1, 4.2 a 4.3:

V rámci všech oblastí podpory v prioritní ose 4 je v současnosti registrován minimální počet projektů s vydaným Rozhodnutím (16 projektů v OP 4.1, 6 projektů v OP 4.2 a 3 projekty v OP 4.3), a proto není celá prioritní osa dále hodnocena.

Prioritní osa 5 – Technická pomoc

Tato prioritní osa není vhodná pro CIE.

SOUHRN ZJIŠTĚNÍ V RÁMCI OPVK

V rámci OPVK jsou vyhovující pro analýzu CIE následující oblasti podpor:

	Závěr k oblasti podpory 1.1 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Ano, z hlediska počtu projektů se jedná o oblast podpory vhodnou pro aplikaci CIE. 
	Skupina C

	Homogenní případy. Ano, projekty jsou svým obsahem relativně homogenní.
	Vyhovuje – homogenita podporovaných aktivit ve výzvách i typu konečných příjemců


	Závěr k oblasti podpory 1.3 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Ano, z hlediska počtu projektů se jedná o oblast podpory vhodnou pro aplikaci CIE.
	Skupina C

	Homogenní případy. Ano, projekty jsou svým obsahem relativně homogenní, avšak výsledky jsou velmi těžko zjistitelné a statisticky měřitelné.
	Vyhovuje – homogenita podporovaných aktivit ve výzvách i typu konečných příjemců


	Závěr k oblasti podpory 1.4 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Ano, z hlediska počtu projektů je tato oblast podpory vhodná pro aplikaci CIE.
	Skupina A

	Homogenní případy. Ano, projekty jsou svým charakterem homogenní a cílová skupina je také stejná, avšak výsledky a především dopady projektů jsou velmi těžko zjistitelné a statisticky měřitelné.
	Vyhovuje – homogenita podporovaných aktivit ve výzvách i typu konečných příjemců


V případě OPVK bylo identifikováno více potenciálních oblastí podpory, avšak celkově je nezbytné upozornit, že aplikovat metodu CIE v sektoru vzdělávání lidských zdrojů (což je hlavním smyslem OPVK) může být problematické. Důvodem je především obtížné získání dat.

2.5 Operační program Výzkum a vývoj pro inovace

Tento OP je zaměřen na posílení konkurenceschopnosti ČR na světových trzích prostřednictvím neustálého zdokonalování podmínek pro existenci a působení výzkumných, vývojových a inovačních center a vysokých škol. Program se zasadí o podporu přenosu výsledků vědy a výzkumu do praxe, průmyslu a na trh. OP Výzkum a vývoj pro inovace je financován z ERDF. V rámci podpory synergických efektů jsou bonifikovány projekty OP Podnikání a inovace s vazbou na projekty OP Výzkum a vývoj pro inovace v tematických oblastech: podpora zakládání nových inovačních firem, podpora rozvoje kapacit VaV, spolupráce podniků s vědeckovýzkumnou sférou, transfer znalosti a technologií a realizace inovačních projektů podniků. Z územního hlediska jsou intervence OP Výzkum a vývoj pro inovace zaměřeny na podporu regionů ČR zařazených do cíle Konvergence (celé území ČR vyjma hlavního města Prahy).
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Zhodnocení jednotlivých prioritních os a oblastí podpory OPVaVPI ve vazbě na CIE

Prioritní osa 1 – Evropská centra excelence

PO 1 je naplňována prostřednictvím jediné oblasti podpory – Evropská centra excelence. Globálním cílem oblasti podpory je vytvoření omezeného počtu center excelence, kvalitně vybavených VaV center s moderní, v odůvodněných případech unikátní infrastrukturou VaV a s kritickou velikostí, partnersky propojených v sítích s prestižními centry VaV v zahraničí, aby mohla přispívat k propojení a větší integraci předních českých VaV týmů s předními mezinárodními výzkumnými organizacemi a evropskými výzkumnými infrastrukturami
.
Detailněji k oblasti podpory 1.1:

V rámci prioritní osy bylo dosud schváleno 6 projektů z celkového počtu 15 podaných projektových žádostí (v rámci jediné vyhlášené výzvy). Nízký počet projektů je ovlivněn charakterem projektů, které se zaměřují na rozšíření a výstavbu nové VaV infrastruktury, pořízení laboratorního a informačního vybavení a infrastruktury aj. Z důvodu nízké četnosti a současně značné heterogenity tato oblast podpory není vhodná pro aplikaci CIE.

	Závěr k prioritní ose 1 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Ne, nejedná se adekvátně rozsáhlý soubor.
	Skupina N

	Homogenní případy. Ne, z hlediska míry homogenity není tato oblast podpory jednotná.
	Nevyhovuje – podporované aktivity jsou odlišné


Prioritní osa 2 – Regionální VaV centra

PO 2 je naplňována jedinou oblastí podpory – 2.1 Regionální VaV centra. Globálním cílem oblasti podpory je vznik a rozvoj kvalitně vybavených, aplikačně zaměřených pracovišť s rozvinutou spoluprací a silnými vazbami na partnery z aplikační sféry (podniky, zejména MSP, a další subjekty), jejichž činnost posílí konkurenceschopnost regionu a jeho potenciál pro export zboží, služeb a know-how. Pro dosažení globálního cíle se prioritní osa zaměřuje na podporu tematicky specializovaných center (existující organizace aplikovaného VaV, specializovaná univerzitní pracoviště nebo útvary AV ČR atd.) s kvalitními výzkumnými týmy.

Detailněji k oblasti podpory 2.1:

V rámci oblasti podpory 2.1 bylo přijato 103 projektových žádostí a z toho 33 projektů má vydané Rozhodnutí. Počet projektů a jejich regionální rozložení je silně ovlivněno existencí stávajících center výzkumu tj. zejména velká města s univerzitním zázemím. Díky specifické cílové skupině by nebylo možné stanovit adekvátní komparativní skupinu a z tohoto důvodu není relevantní využití CIE. 

	Závěr k prioritní ose 2 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Ne, nejedná se adekvátně rozsáhlý soubor.
	Skupina N

	Homogenní případy. Ne, z hlediska míry homogenity není tato oblast podpory jednotná.
	Nevyhovuje – podporované aktivity jsou odlišné


Prioritní osa 3 – Komercializace a popularizace VaV

Prioritní osa 3 je zaměřena na tvorbu podmínek pro úspěšnou komercializaci výsledků VaV aktivit ve výzkumných organizacích a na zlepšení systému ochrany duševního vlastnictví a podpory zakládání nových technologicky orientovaných firem. Současně je cílem zlepšit systém informovanosti o výsledcích VaV, dostupnost vědeckých informací, přispět k propagaci a popularizaci VaV.

Prioritní osa 3 (PO 3) je rozdělena do dvou oblastí podpory: 

· 3.1 Komercializace výsledků výzkumných organizací a ochrana jejich duševního vlastnictví 

· 3.2 Propagace a informovanost o výsledcích VaV 

Detailněji k oblasti podpory 3.1 a 3.2:

V rámci PO 3 byly vyhlášeny tři výzvy. Výzvy 1.3 a 2.3 jsou zaměřeny na oblast podpory 3.2 – Propagace a informovanost o výsledcích VaV, zatímco výzva 3.3 spadá do oblasti podpory 3.1- Komercializace výsledků výzkumných organizací a ochrana jejich duševního vlastnictví. 

· Výzva č. 1.3 - Centra popularizace, propagace a medializace VaV s alokací 2,2 mld. Kč. 

· Výzva č. 2.3 – Informační struktury pro VaV s alokací 800 mil. Kč. 

· Výzva č. 3.3 – Centra transferu technologií s alokací 1 mld. Kč.
Nicméně i přesto je prioritní osa 3 v současnosti ve specifické situaci, jelikož v obou oblastech podpory bylo dosud vydáno Rozhodnutí pouze pro 3 projekty z celkového počtu 55 podaných žádostí (18 žádostí v OP 3.1 a 37 žádostí v OP 3.2). Právě z tohoto důvodu není vhodné aplikovat CIE.

	Závěr k prioritní ose 3 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Ne, nejedná se adekvátně rozsáhlý soubor.
	Skupina N

	Homogenní případy. Ne, z hlediska míry homogenity není tato oblast podpory jednotná.
	Nevyhovuje – podporované aktivity jsou odlišné


Prioritní osa 4 – Infrastruktura pro výuku na vysokých školách spojenou s výzkumem a s přímým dopadem na nárůst lidských zdrojů pro výzkumné a vývojové aktivity

Aktivity prioritní osy jsou realizovány jednou oblastí podpory – 4.1 Infrastruktura pro výuku na vysokých školách spojenou s výzkumem. Jejím hlavním cílem je podpořit rozvoj kvalitní infrastruktury vysokých škol s cílem navýšení kapacity terciárního vzdělávání a vytvoření podmínek pro zvýšení kvality vzdělávání tak, aby se zlepšily materiální podmínky pro přípravu vysokoškolských studentů, zejména z hlediska jejich připravenosti pro výzkum a vývoj a pro procvičování základních tvůrčích dovedností pro jejich budoucí uplatnění ve VaV
. 

Detailněji k oblasti podpory 4.1:

V rámci PO 4 byla dne 17. 8. 2009 vyhlášena kontinuální výzva číslo 1.4 „Infrastruktura pro výuku na vysokých školách spojenou s výzkumem“ s alokací 396 196 513 EUR (10 mld. Kč). Období pro příjem žádostí bylo stanoveno na 15. 9. 2009 – 31. 12. 2010. Do konce roku 2010 ŘO obdržel 37 žádostí o dotaci s požadovanou alokací více než 561 mil. EUR. Počet projektů a jejich regionální rozložení je silně ovlivněno existencí stávajících vysokých škol tj. zejména velká města. Díky specifické cílové skupině by nebylo možné stanovit adekvátní komparativní skupinu a z tohoto důvodu není relevantní využití CIE.

	Závěr k prioritní ose 4 ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Ne, nejedná se adekvátně rozsáhlý soubor.
	Skupina N

	Homogenní případy. Ano, z hlediska míry homogenity je tato oblast podpory relativně jednotná.
	Vyhovuje – homogenita podporovaných aktivit ve výzvách i typu konečných příjemců


Prioritní osa 5 – Technická pomoc

Tato prioritní osa není vhodná pro CIE.

SOUHRN ZJIŠTĚNÍ V RÁMCI OPVaVPI

S ohledem na malý počet realizovaných projektů nebyla doporučena žádná oblast podpory na aplikaci CIE. Z hlediska cílových skupin vymezených i monitorovacími indikátory by připadal v úvahu počet absolventů doktorského studia v regionech konvergence (oblast podpory 4.1 Infrastruktura pro výuku na vysokých školách spojenou s výzkumem), což je statisticky lehce zjistitelné.

2.6 Nerelevantní operační programy vůči CIE

Hodnocení na úrovni NSRR, resp. jednotlivých priorit NSRR nebylo předmětem sledování. Nicméně z dále uvedeného přehledu je patrné, že i na úrovni jednotlivých OP je mnoho opatření, které nejsou vhodné pro aplikaci CIE. Lze tedy předpokládat, že hodnocení CIE na úrovni NSRR by bylo velmi omezené s ohledem na velmi široké spektrum cílů a priorit. 

2.6.1 OP Doprava

Tento operační program není relevantní, protože se v jeho rámci realizuje velmi málo projektů. V rámci celého OP je k 6. 7. 2011 realizováno celkem 130 projektů ve všech oblastech podpory. Z hlediska cílových skupin se jedná především o uživatele dopravní infrastruktury, kteří se primárně pro potřeby OP Doprava nesledují.
2.6.2 Regionální operační programy

Regionální operační programy rovněž nejsou pro CIE vhodné, protože se v nich realizuje velmi malý počet projektů, které jsou realizovány v různě zaměřených výzvách.

· ROP Severozápad – celkový počet projektů přijatých k realizaci 289 k 6. 7. 2011
· ROP Moravskoslezsko – celkový počet projektů přijatých k realizaci 472 k 6. 7. 2011
· ROP Jihovýchod – celkový počet projektů přijatých k realizaci 541 k 6. 7. 2011
· ROP Střední Morava – celkový počet projektů přijatých k realizaci 510 k 6. 7. 2011
· ROP Severovýchod – celkový počet projektů přijatých k realizaci 530 k 6. 7. 2011
· ROP Jihozápad – celkový počet projektů přijatých k realizaci 547 k 6. 7. 2011
· ROP Střední Čechy – celkový počet projektů přijatých k realizaci 487 k 6. 7. 2011
Z určitého hlediska by bylo možné uvažovat aplikaci CIE vybraných podporovaných tématik napříč regionálními operačními programy. Vzhledem k tomu, že jednotlivé ROPy mají ve svých výzvách dílčí specifika, které by bylo složité sjednocovat, tak z důvodu potenciální nehomogenity případů není tento přístup vhodné uplatnit. Pro příští programové období 2014 – 2020 se uvažuje o sjednoceném přístupu a koordinace tématik ROPů z národní úrovně, což by pro aplikovatelnost CIE bylo výhodnější.
2.6.3 OP Praha konkurenceschopnost (Cíl 2)

Celkový počet projektů s vydaným Rozhodnutím bylo 209 k 6. 7. 2011. Struktura počtu realizovaných projektů je v OPPK následující:
· Prioritní osa 1 - Dopravní dostupnost a rozvoj ICT – celkem 17 projektů přijatých k realizaci;
· Prioritní osa 2 – Životní prostředí – celkem 46 projektů přijatých k realizaci;
· Prioritní osa 3 – Inovace a podnikání – celkem – 144 projektů přijatých k realizaci.

Prioritní osa 3 má následující oblasti podpory v nichž je realizováno výše uvedených 144 projektů takto:

3.1 Rozvoj inovačního prostředí a partnerství mezi základnou výzkumu a vývoje a praxí – celkem 33 projektů přijatých k realizaci
3.2 Podpora příznivého podnikatelského prostředí – celkem 5 projektů přijatých k realizaci
3.3 Rozvoj malých a středních podniků – celkem 106 projektů přijatých k realizaci
Uvedené hodnoty počtu projektů lze považovat za velmi nízké na úrovní nejen jednotlivých oblastí podpory v OPPK, ale také na úrovni jednotlivých prioritních os.

2.6.4 OP Praha-Adaptabilita (Cíl 2)

Celkový počet projektů s vydaným Rozhodnutím bylo 486 k 6. 7. 2011, přičemž struktura počtu realizovaných projektů je v OPPA následující dle prioritních os:
1. Prioritní osa 1 - Podpora rozvoje znalostní ekonomiky – celkem 270 projektů přijatých k realizaci;
2. Prioritní osa 2 - Podpora vstupu na trh práce – celkem 69 projektů přijatých k realizaci;
3. Prioritní osa 3 - Modernizace počátečního vzdělávání – celkem 145 projektů přijatých k realizaci.
Nejvíce projektů bylo přijato v prioritní ose 1, která se realizuje jednou oblastí podpory 1.1 (Podpora rozvoje znalostní ekonomiky) s počtem 270 projektů přijatých k realizaci. Tato prioritní osa je zaměřena na zvýšení profesní mobility a adaptability pracovníků a zaměstnavatelů směřující ke zvýšení kvality a produktivity práce.
V OPPA dosud proběhly 3 výzvy, v současné době je vyhodnocována výzva č. 4. Ve zmíněných 3 výzvách se projekty prioritní osy 1 mohly zaměřit na následující hlavní skupiny aktivit:

· A - Další profesní vzdělávání vlastních zaměstnanců příjemce, případně partnera,

· B - Další profesní vzdělávání zaměstnanců v mikropodnicích a osob samostatně výdělečně činných,

· C - Rozvoj lidských zdrojů ve výzkumu a vývoji

Naprostá většina projektů v rámci prioritní osy 1 byla předložena ve skupině aktivit A – Další profesní vzdělávání vlastních zaměstnanců příjemce a případně partnera (cca 210 podniků). Pokud bychom se v CIE zaměřili pouze na tento typ aktivity A, tak lze tuto prioritní osu s jednou oblastí podpory hodnotit jako částečně přijatelnou s použitím modifikovaných výzkumných otázek dle OPLZZ oblasti podpory 1.1. Mezi uznatelné cílové skupiny patří Uznatelné cílové skupiny zaměstnanci, zájemci o podnikání, zaměstnavatelé a sebezaměstnaní. Největší cílovou skupinou jsou zaměstnanci, kteří se určitým způsobem sledují v rámci monitorovacího indikátoru míra účasti zaměstnaných v dalším vzdělávání. Tato skutečnost byla ovlivněna poměrně snadno formulovatelnými projekty ve srovnání s ostatními podporovanými skupinami aktivit (typu B a C). Pokud bychom se v CIE zaměřili pouze na typ aktivity A, tak lze tuto prioritní osu s jednou oblastí podpory hodnotit následovně:
	Závěr k prioritní ose 1 OPPA ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Z hlediska počtu podaných projektových žádostí pro aktivitu A v oblasti podpory 1.1 se jedná o méně významný podíl.
	Skupina C

	Homogenní případy. Ano, z hlediska míry homogenity je oblast podpory v případě reflexe aktivit „A“ vyhovující.
	vyhovuje


Prioritní osa 3 je realizována jednou oblastí podpory a je zaměřena na zvyšování dostupnosti a kvality nabídky vzdělávání tak, aby odpovídalo požadavkům trhu práce a znalostní společnosti. V dosud realizovaných výzvách OPPA byly v této prioritní ose podporovány 4 různé typy aktivit, jejichž míra naplnění byla spíše vyvážená. Nedošlo k obdobné situaci, jako u prioritní osy 1, ve které silně dominoval jeden typ podpořených aktivit.

	Závěr k prioritní ose 3 OPPA ve vazbě na primární kritéria CIE
	

	Velký počet případů. Z hlediska počtu podaných projektových žádostí se jedná o málo signifikantní úroveň.
	Skupina C

	Homogenní případy. Ne, podporované aktivity jsou různorodé.
	Nevyhovuje


2.6.5 Operační programy přeshraniční spolupráce Cíle 3
Česká republika realizuje následující OP Přeshraniční spolupráce:

· OP Přeshraniční spolupráce ČR–Polsko,

· OP Přeshraniční spolupráce Slovensko–ČR,

· OP Přeshraniční spolupráce Rakousko–ČR,

· OP Přeshraniční spolupráce Svobodný stát Sasko– ČR,

· OP Přeshraniční spolupráce Svobodný stát Bavorsko–ČR.

Všechny tyto operační programy realizují velmi nízké počty projektů ve vymezených oblastech podpor (řádově desítky nebo jednotky). Dostupnost dat za cílové skupiny je minimální, protože se jedná zpravidla o investiční projekty, ve kterých se nesleduje ani ex-post dopady na cílové skupiny.
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� Dostupnost dat nebyla ve stávající podobě řešení analyzována. Pro řídicí orgány jsou dostupná data z Monit7+. Dostupnost ostatních typů dat bude zkoumána až podle navržených hypotéz k testování.


� Analyzované údaje o počtu případů jsou platné ke dni 6. 7. 2011. V případě OPPI se jedná o údaje ke dni 10. 8. 2011.


� Měsíční monitorovací zpráva o průběhu čerpání strukturálních fondů, Fondu soudržnosti a národních zdrojů v programovém období 2007 – 2013


� Prováděcí dokument Operačního programu Vzdělávání pro konkurenceschopnost


� Z veřejně dostupných dat nebylo možné zjistit počet projektů schválených v rámci globálních grantů.


� Prováděcí dokument Operačního programu Vzdělávání pro konkurenceschopnost


� Výroční zpráva o provádění Operačního programu Výzkum a vývoj pro inovace za rok 2010


� Výroční zpráva o provádění Operačního programu Výzkum a vývoj pro inovace za rok 2010


� Výroční zpráva o provádění Operačního programu Výzkum a vývoj pro inovace za rok 2010





� U zde uvedených programů se objevují malé počty projektů, které neumožňují použití výhod metod CIE. Infrastrukturní projekty bývají také unikátní a mezi sebou se odlišují, proto nejsou příliš vhodné pro použití metod CIE. V řadě případů oblastí podpory se oba aspekty navíc kombinují.
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